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Учебная программа дисциплины «Экологическое право» знакомит 

студентов с проблемами поддержания экологического равновесия не только в 

пределах государственных границ России, но и в сообществе государств. 

Содержание тем программы дает возможность будущему специалисту-

юристу правильно ориентироваться в большом количестве законодательных 

актов международного и национального характера, принимать 

аргументированные решения в отношении юридических и физических лиц, 

допускающих экологические правонарушения. 

Программа ориентирует студентов на усвоение методики определения 

законности принимаемых мер в области охраны природных ресурсов как 

базы развития, совершенствования природоохранного законодательства, 

определения статуса юридических и должностных лиц, призванных стоять на 

страже государственных интересов, а не частных, узкокорыстных. 

Программа предусматривает вооружение студентов твердыми знаниями в 

области основных направлений и мер поддержания экологического 

равновесия во всех сферах, вырабатываемых и проводимых в жизнь 

федеральными органами, органами субъектов федерации и органами 

местного самоуправления. 

Программа представляет собой логически продуманную систему 

получения знаний в области теории природоохранного законодательства и 

практики его применения во всех сферах деятельности. 

Изучение экологического права способно воздействовать на 

воспитание у будущего юриста непримиримости к любому отступлению от 

правовых предписаний, требований соблюдения технологий действий, 

поведения юридических и физических лиц в окружающей природной среде. 

Изучение дисциплины также позволит выпускникам правильно строить 

свои отношения с различными субъектами экологических правоотношений, 

вскрывать нарушения предписаний природоохранного законодательства, 

предлагать компетентным органам обоснованные, эффективные меры по 

предупреждению нанесения ущерба экологии окружающей среды. 
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Тема 1. Экологическая ситуация в Российской Федерации 

Вопросы выносимые на обсуждение:  

1. Формы взаимодействия общества и природы. 

2. Общая характеристика концепции взаимоотношения общества и 

природы. 

3. Роль российского государства в охране окружающей природной среды. 

Государственная экологическая политика. 

4. Экологический кризис в Российской Федерации. Причины 

возникновения экологического кризиса. Пути преодоления мирового 

экологического кризиса. 

5. Понятия и правовые определения экологических терминов. 

6. Понятие «охрана окружающей среды», «рациональное использование 

природных ресурсов», «экологическая безопасность». Их соотношение. 

Темы для рефератов: 

1. Учение В.И. Вернадского о ноосфере. 

2. Загрязнение окружающей природной среды, истощение природных 

ресурсов, разрушение природной среды. 

3. Воздействие хозяйственной деятельности человека и общества на 

окружающую среду. 

 

Тема 2. Предмет и система экологического права. Объекты 

экологических отношений, история правового регулирования 

экологических отношений. Становление и основные этапы развития 

экологического права.  

Вопросы выносимые на обсуждение:  

1. Предмет и методы экологического права. Особенности экологического 

права. 

2. Система экологического права. 

3. Принципы экологического права. 

4. Объекты экологического права. 

5. Экологическое право как учебная дисциплина и как наука. 

6. Основные этапы развития экологического права 

Темы рефератов. 

1. История становления экологического права как самостоятельной отрасли 

права. 

2. Понятие, предмет и методы экологического права России.  

3. Земля как объект экологического права. 

4. Воды как объект экологического права. 
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5. Леса как объект экологического права. 

6. Животный мир как объект экологического права. 

7. Атмосферный воздух как объект экологического права.  

 

Тема 3. Нормы экологического права и экологические правоотношения. 

Вопросы выносимые для обсуждения: 

1. Нормы экологического права, их классификация. 

2. Юридические факты как основания возникновения, изменения и 

прекращения экологических правоотношений. Классификация 

юридических фактов. 

3. Понятие экологических правоотношений. 

4. Обязательные элементы экологических правоотношений: субъекты 

(участники), объекты и эколого-правовые нормы. 

5. Понятие и виды субъектов (участников) экологических 

правоотношений. 

6. Понятие и виды объектов экологических правоотношений. 

Классификация объектов экологических правоотношений исходя из их 

статуса. 

Темы рефератов. 

1. Экологические правоотношения: понятие, виды. 

2. Субъекты экологических правоотношений. 

 

Тема 4. Источники экологического права. 

 

Вопросы выносимые для обсуждения: 

1. Понятие и виды источников экологического права. 

2. Конституционные основы экологического права. 

3. Федеральные законы как источники экологического права. 

4. Место и роль подзаконных нормативных актов в регулировании 

отношений, возникающих в процессе использования и охраны природных 

ресурсов. 

5. Законодательство субъектов Российской Федерации в области экологии. 

Темы рефератов. 

1. Конституция РФ – главный источник экологического права России. 

2. Федеральный закон «Об охране окружающей среды» - комплексный, 

головной закон экологического права. 

3. Кодифицированные законы в области экологического права. 

4. Закон Саратовской области от 28 июля 2006 г. № 82-ЗСО «Об охране 

окружающей среды в Саратовской области»: общая характеристика. 
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Тема 5. Экологические права, обязанности граждан и общественных и 

иных некоммерческих объединений. 

 

Вопросы, выносимые для обсуждения: 

1. Понятие экологических прав человека.  

2. Конституционное закрепление экологических прав человека и 

гражданина РФ.  

3. Права и обязанности человека и гражданина РФ закрепленные в 

Федеральном законе от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды».  

4. Международно-правовое закрепление прав человека в сфере охраны 

окружающей среды.  

5. Права общественных экологических формирований. 

6. Правовой механизм реализации экологических прав граждан и его 

юридическое закрепление.  

7. Гарантии и защита экологических прав граждан. 

8. Обязанности каждого по охране природы и бережному отношению к 

природным богатствам. 

9. Понятие и роль экологически значимой информации. Право граждан на 

экологически значимую информацию. Источники экологической 

информации. 

Темы рефератов: 

1. Экологические проблемы, вызывающие наибольшее беспокойство 

граждан России. 

2. Правовое регулирование деятельности и классификация общественных 

экологических организаций, движений, объединений. 

3. Административные механизмы защиты экологических прав граждан.  

4. Судебный способ защиты экологических прав граждан. Судебная 

практика в области защиты экологических прав. 

 

Тема 6. Право собственности на природные ресурсы. Правовые формы 

использования природных ресурсов. 

Вопросы, выносимые для обсуждения: 

1. Понятие и значение права собственности на природные ресурсы. 

Конституция РФ о многообразии форм собственности на природные 

объекты и ресурсы. 

2. Субъекты права собственности. 
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3. Понятие права природопользования. 

4. Принципы права природопользования. 

5. Субъекты права природопользования, их правовой статус. Содержание 

права природопользования. 

Темы рефератов: 

1. Право частной собственности на землю и иные природные ресурсы.  

2. Право публичной собственности на землю и иные природные ресурсы. 

 

Тема 7. Правовая охрана природных объектов. 

 

Вопросы, выносимые для обсуждения: 

1. Основные нормативно-правовые акты по установлению правового 

режима пользования природными объектами, составляющие основу 

национальной экологической системы РФ.  

2. Общая характеристика правового обеспечения охраны природных 

объектов и ресурсов: правовая охрана земель, водных объектов, 

животного мира, недр, атмосферного воздуха, лесов,особо охраняемых 

природных территорий. 

Темы рефератов: 

1. Конституционные основы использования природных объектов и ресурсов. 

2. Распределение и перераспределение природных объектов в форме их 

представления и изъятия.  

3. Пространственно-территориальное устройство объектов и их 

воспроизводство. 

4. Охрана объектов животного мира. Красная книга РФ. 

 

Тема 8. Организационный механизм охраны окружающей природной 

среды. 

Вопросы, выносимые для обсуждения: 

1. Понятие и виды государственного управления в области охраны 

окружающей среды и природопользования. 

2.  Система органов государственного экологического управления. Органы 

общей и специальной компетенции. 

3.  Экологический контроль.  

4. Оценка воздействия на окружающую среду. 

5. Понятие и цели экологической экспертизы. 

6. Принципы экологической экспертизы. 
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7. Виды экологической экспертизы. 

8. Результаты экологической экспертизы. 

9. Экологический мониторинг. Цели, задачи, объекты. 

10. Понятие и цели экологического нормирования.  

11. Виды нормативов в области экологического права. 

12. Понятие экологического лицензирования. 

13. Виды лицензий на природопользование. 

14. Экологическая сертификация. 

15. Экологическая стандартизация. 

16. Экологический аудит. 

Темы рефератов. 

1. Цели и задачи экологического мониторинга. 

2. Нормативы в области экологии.  

3. Роль и значение общественной экологической экспертизы. 

4. Цели и задачи экологического лицензирования. 

5. Правовые основы лицензирования в области экологии. 

6. Значение и виды экологической сертификации. 

7. Экологический аудит – эффективное средство в решении проблем охраны 

окружающей среды и поддержании экологической безопасности. 

 

Тема 9. Экономические механизмы охраны окружающей природной 

среды.  

Вопросы, выносимые для обсуждения: 

1. Понятие и содержание экономического механизма охраны окружающей 

среды.  

2. Правовое закрепление экономического механизма охраны окружающей 

среды.  

3. Методы экономического регулирования в области охраны окружающей 

среды. 

4. Плата за пользование природными ресурсами как один из наиболее 

эффективных способов экономического стимулирования рационального 

природопользования и охраны окружающей среды. 

5. Правовые основы платы за землю. Платежи за водопользование. Платежи 

за пользование недрами. Платежи за лесопользование. Плата за 

негативное воздействие на окружающую среду.  

6. Меры экономического стимулирования рационального 

природопользования и охраны окружающей среды.  

7. Экологическое страхование в системе экономического механизма охраны 

природы.  
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8. Формы экологического страхования. Элементы и содержание 

экологического страхования. 

Темы рефератов: 

1. Финансирование мероприятий по охране окружающей среды и 

рациональному использованию природных ресурсов.  

2. Материально-техническое обеспечение охраны окружающей среды и 

природопользования. 

3. Понятие лимитов в сфере природопользования и охраны окружающей 

среды. 

4. Предпринимательская деятельность в сфере охраны окружающей среды.  

5. Обязательное экологическое страхование в системе экономического 

механизма охраны окружающей среды. 

 

Тема 10. Ответственность за экологические правонарушения. Правовые 

формы возмещения вреда, причиненного экологическим 

правонарушением. 

Вопросы, выносимые для обсуждения: 

1. Понятие, задачи и принципы ответственности в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды.  

2. Основания привлечения к ответственности в области охраны 

окружающей среды. 

3. Понятие экологического правонарушения, его признаки. Состав 

экологического правонарушения.  

4. Виды ответственности за экологические правонарушения: уголовная, 

административная, дисциплинарная, материальная ответственность.  

5. Разграничение экологического проступка и экологического преступления. 

6. Специальная эколого-правовая ответственность.  

7. Основания и порядок лишения права специального природопользования 

как вид эколого-правовой ответственности. 

8. Исчисление размера вреда, причиненного экологическим 

правонарушением. Порядок возмещения вреда, причиненного 

экологическими правонарушениями. Срок давности при возмещении 

вреда, причиненного экологическим правонарушением.  

9. Судебная практика по применению экологического законодательства.  

Темы рефератов: 

1. Штраф как мера административной ответственности за административное 

экологическое правонарушение. 
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2. Объективная необходимость усиления роли правоохранительных органов 

в решении экологических проблем. Понятие природоохранной 

деятельности правоохранительных органов. Система 

правоохранительных органов, участвующих в природоохранной 

деятельности. 

3. Причины и условия как факторы, способствующие совершению 

экологических правонарушений. 

4. Система мер, направленных на предупреждение экологических 

правонарушений. 

5. Принцип неотвратимости ответственности за совершение экологических 

правонарушений. 

 

Тема 11. Особенности правового регулирования использования и 

охраны природных ресурсов. 

Вопросы, выносимые для обсуждения: 

1. Земля как объект использования и охраны. 

2. Право землепользования и его виды. 

3. Понятие и виды водных объектов. 

4. Право водопользования и его виды. 

5. Основание и порядок возникновения права пользования водными 

объектами.  

6. Основания и порядок прекращения права водопользования. 

7. Понятие «недра». Объекты и субъекты недропользования. 

8. Виды и сроки пользования недрами. 

9. Атмосферный воздух как объект правового регулирования. 

10. Государственное управление и контроль в области охраны атмосферного 

воздуха. 

11. Лес как объект использования и охраны. Лесной фонд РФ. 

12. Право лесопользования. 

13. Порядок предоставления в пользование участков лесного фонда. 

14. Документы на осуществление лесопользования. 

15. Животный мир как объект использования. 

16. Право пользования животным миром и его виды. 

17. Правовое регулирование охоты. 

18. Правовое регулирование рыболовства. 

19. Понятие и виды особо охраняемых природных территорий. 

20. Государственные природные заповедники. 

21. Национальные и природные парки. 
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22. Государственные природные заказники. 

23. Памятники природы. 

24. Дендрологические парки и ботанические сады. 

25. Лечебно-оздоровительные местности и курорты. 

26. Охрана ресурсов континентального шельфа 

27. Понятие «континентальный шельф РФ». Виды пользования ресурсами 

континентального шельфа. 

Темы рефератов: 

1. Земельный кодекс Российской Федерации: предмет регулирования и 

структура. 

2. Участники земельных отношений. 

3. Понятие и назначение землеустройства. Государственный земельный 

кадастр и его назначение. 

4. Обзор судебной практики по делам о нарушении земельного 

законодательства. 

5. Виды водных объектов. 

6. Водный кодекс РФ: предмет регулирования и структура. 

7. Право водопользования. 

8. Понятие и виды лесов на территории Российской Федерации. 

9. Лесной кодекс Российской Федерации: предмет регулирования и 

структура. 

10. Документы на осуществление лесопользования. 

11. Место и роль и цель ведения Красной книги Российской Федерации. 

12. Законодательство об охране животного мира. 

13. Правовое регулирование охоты. 

14. Правовое регулирование рыболовства. 

15. Законодательство о недрах. Тенденции развития. 

16. Законодательство об охране атмосферного воздуха. 

17. Экологические нормативы в области использования и охраны 

атмосферного воздуха. 

18. Законодательство об особо охраняемых природных территориях. 

19. Виды особо охраняемых природных территорий. 

20. Правовой режим использования особо охраняемых природных 

территорий. 

21. Законодательство об использовании и охране континентального шельфа 

Российской Федерации. 

22. Права Российской Федерации на континентальном шельфе. 
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Тема 12. Экологические требования при размещении, проектировании, 

строительстве, вводе в эксплуатацию объектов. Экологические 

требования при эксплуатации объектов. 

Вопросы, выносимые для обсуждения: 

1. Основные признаки экологизации хозяйственной деятельности и 

экономизации охраны окружающей природной среды. 

2. Правовое регулирование экологической деятельности организаций 

и предпринимателей. 

3. Экологические требования при размещении, проектировании, 

строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и ликвидации 

предприятия. 

4. Экологические требования к инвестиционной деятельности, включая 

иностранные инвестиции. 

5. Экологические требования к размещению отходов. 

6. Зоны экологического риска. Зоны чрезвычайной экологической ситуации и 

зоны экологического бедствия. 

Темы рефератов: 

1. Экологические требования при размещении, проектировании, 

строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию объектов 

энергетики. 

2. Экологические требования при размещении, проектировании, 

строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию военных и 

оборонных объектов, вооружений и военной техники. 

3. Экологические требования при размещении, проектировании, 

строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию объектов 

нефтегазодобывающих производств, объектов переработки, 

транспортировки, хранения и реализации нефти, газа и продуктов их 

переработки. 

4. Экологические требования при консервации и ликвидации зданий, 

строений, сооружений и иных объектов. 

5. Экологические требования при приватизации и национализации 

имущества. 

6. Общие экологические требования при эксплуатации промышленных 

объектов. Защитные, охранные, санитарно-защитные зоны 

промышленных объектов, других объектов хозяйственной и иной 

деятельности. 

7. Основные принципы государственной политики в области обращения с 

отходами. 
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8. Виды отходов в соответствии с системой классификации отходов. 

Классификационный каталог.  

9. Опасные отходы. Понятие. Лицензирования деятельности по обращению 

с опасными отходами. Порядок выдачи и аннулирования разрешений на 

трансграничные (транзитные) перевозки опасных отходов и контроль за 

ними. 

10. Радиационные отходы. Понятие. Государственный учет и контроль 

радиоактивных отходов.  

11. Бытовые отходы. Порядок оказания услуг по вывозу твердых и жидких 

бытовых отходов. 

12. Биологические отходы. Ветеринарно-санитарные правила их сбора, 

утилизации и уничтожения. 

 

Тема 13. Правовая охрана окружающей среды городов и других 

населенных пунктов. 

Вопросы, выносимые для обсуждения: 

1. Понятие городов и иных населенных пунктов.  

2. Зонирование территории городов и иных населенных пунктов в 

зависимости от целевого назначения. 

3. Общеэкологические требования к градостроительной деятельности.  

4. Санитарно-эпидемиологические требования к градостроительной 

деятельности и жилым помещениям. 

5. Основные факторы, влияющие на состояние окружающей среды в городах и 

населенных пунктах.  

6. Требования законодательства о санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения 

7. Требования к охране зеленых насаждений в населенных пунктах.  

8. Требования к обращению с отходами производства и потребления в 

населенных пунктах.  

Темы рефератов: 

1. Экологические требования при эксплуатации энергетических объектов. 

2. Экологические требования при производстве и эксплуатации 

автомобильных и иных транспортных средств. 

3. Экологические требования при эксплуатации объектов 

нефтегазодобывающих производств, объектов переработки, 

транспортировки, хранения и реализации нефти, газа и продуктов их 

переработки. 
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4. Экологические требования в сельском хозяйстве. Экологические 

требования при мелиорации земель, эксплуатации мелиоративных систем 

и отдельно расположенных гидротехнических сооружений. 

5. Экологические требования при эксплуатации военных и оборонных 

объектов, сооружений и военной техники. 

6. Правовые меры охраны окружающей среды от негативного физического 

воздействия. 

7. Правовые меры охраны окружающей среды и обеспечения экологической 

безопасности при использовании радиоактивных веществ и ядерных 

материалов. 

8. Правовое регулирование обращения с озоноразрушающими веществами.  

 

Тема 14. Правовой режим природно-заповедного фонда. Правовой режим 

природы курортных, лечебно-оздоровительных и рекреационных зон. 

Правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации и зон 

экологического бедствия. 

1. Понятие особо охраняемых природных территорий и объектов. 

2. Категории и виды особо охраняемых природных территорий. 

3. Особенности правового режима государственных природных 

заповедников, в том числе биосферных. 

4. Особенности правового режима национальных парков. 

5. Особенности правового режима природных парков. 

6. Особенности правового режима государственных природных 

заказников. 

1. Особенности правового режима памятников природы. 

2. Особенности правового режима дендрологических парков и 

ботанических садов. 

3. Особенности правового режима охраны и использования редких и 

находящихся под угрозой исчезновения растений и животных. 

4. Особенности правового режима охранных зон и округов с 

регулируемым режимом хозяйственной деятельности. 

5. Понятие и правовой режим лечебно-оздоровительных местностей 

6. Понятие и правовой режим использования лечебных природных 

ресурсов. 

7. Понятие курортов. Виды курортов: федерального, регионального и 

местного значения. Их правовой режим. 
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8. Санитарная охрана природных лечебных ресурсов, лечебно-

оздоровительных местностей и курортов. Правовой режим округов 

санитарной охраны. 

9. Понятие и правовой режим зон экологического бедствия. 

10. Понятие и правовой режим зон чрезвычайной экологической ситуации. 

11. Ответственность за нарушения экологического законодательства, 

допущенные в зонах экологического бедствия и зонах чрезвычайной 

ситуации.  

Темы рефератов: 

1. Цели установления режима особой охраны природных территорий и 

объектов. 

2. Цели и задачи государственных заповедников. 

3. Цели и задачи национальных парков. 

4. Цели и задачи природных парков (федерального и местного значения). 

5. Виды памятников природы: федерального и регионального значения. 

6. Задачи дендрологических парков и ботанических садов. 

7. Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения почвы. Красная книга 

почв Российской Федерации. Красные книги почв субъектов 

Российской Федерации. 

8. Цели выделения лечебно-оздоровительных местностей и курортов. 

9. Порядок отнесения территорий (акваторий) к лечебно-

оздоровительным местностям и курортам. 

10. Режим особой охраны лечебно-оздоровительных местностей и 

курортов. 

11. Округа санитарной и горно-санитарной охраны лечебно-

оздоровительных местностей и курортов. 

12. Компетенция Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований в сфере защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций.  

Тема 15. Международно-правовой механизм охраны окружающей 

природной среды. Правовая охрана окружающей природной среды в 

зарубежных странах. 

Вопросы, выносимые для обсуждения: 

1. Основные принципы международного сотрудничества в области 

охраны окружающей природной среды, их значение и роль. 

2. Международные договоры. Соглашения, конвенции, иные источники 

международного права окружающей среды. 
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3. Международные организации и их роль в области охраны окружающей 

природной среды. 

4. Международная региональная и субрегиональная охрана окружающей 

среды. 

5. Общие закономерности развития права окружающей среды. Основные 

источники права окружающей среды. 

6. Организация государственного управления охраной окружающей 

среды. 

7. Право окружающей среды стран – членов СНГ. 

8. Право окружающей среды в государствах Центральной и Восточной 

Европы. 

9. Правовое регулирование экологических отношений в США. 

Темы рефератов:  

1. Базовые акты международного права окружающей среды.  

2. Отраслевые акты международного права окружающей среды.  

3. Региональные акты международного права окружающей среды 

4. Двусторонние акты международного права окружающей среды.  

5. Международные правительственные и неправительственные организации 

в области охраны окружающей среды. 

6. Иски граждан о нарушении законодательства об окружающей среде. 
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Глоссарий по дисциплине «Экологическое право».  

 

Экология - это наука об отношениях растительных и животных организмов 

друг к другу и к окружающей их среде.  

 

Экологическое право – это отрасль российского права, представляющая 

собой систему норм права, регулирующих общественные отношения в сфере 

взаимодействия общества и природы с целью сохранения, оздоровления и 

улучшения окружающей природной среды в интересах настоящего и 

будущих поколений.  

 

Предмет экологического права – общественные отношения в области 

охраны, оздоровления и улучшения окружающей среды, предупреждения и 

устранения вредных последствий воздействия на нее хозяйственной и иной 

деятельности.  

 

Принципы экологического права - приоритет охраны жизни и здоровья..., 

сочетание экологических и экономических интересов..., рациональное 

использование природных ресурсов..., соблюдение требований 

законодательства и ответственности..., гласность... и международное 

сотрудничество.  

 

Природопользование - это использование полезных для человека свойств 

окружающей природной среды: экологических, экономических, культурных, 

оздоровительных и др.  

 

Общее природопользование не требует какого либо специального 

разрешения. Оно осуществляется гражданами в силу принадлежащих им 

естественных прав, возникающих как результат рождения и существования 

человека (пользование атм.воздухом, водой для питья и культурно-бытовых 

нужд и т.д.).  

 

Специальное природопользование - реализуется гражданами и 

хозяйствующими субъектами на основе разрешений компетентных органов 

государства. Оно носит целевой характер и по видам используемых объектов 

подразделяется на: землепользование, пользование недрами, водой и 

лесопользование, пользование растительным и животным миром, 

использование атм. воздуха и пр.  

Са
ра
то
вс
ки
й г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ый

 ун
ив
ер
си
те
т и
ме
ни

 Н
. Г

. Ч
ер
ны
ше
вс
ко
го



18 
 

Под комплексным природопользованием понимается использование 

природных ресурсов и оказание воздействия на окружающую природную 

среду на определенной территории только одним природопользователем.  

 

Лицензирование - предварительное получение разрешения на такое 

пользование или вид деятельности.  

 

Лимиты - система экологических ограничений (объемов предельного 

использования природных ресурсов и загрязнения окружающей природной 

среды), которые устанавливаются специально уполномоченными 

государственными органами конкретным природопользователям.  

 

Управление в сфере регулирования экологических отношений - это 

совокупность предпринимаемых компетентными органами и 

уполномоченными лицами действий, направленных на обеспечение 

исполнения требований экологического законодательства о распоряжении 

природными ресурсами, обеспечении рационального использования и 

воспроизводства природных ресурсов, сохранения и восстановления 

благоприятного состояния ОС, соблюдения, а также защите экологических 

прав юридических и физических лиц. Цель управления - обеспечение 

ООПС и рационального природопользования. Виды управления - 

общественное, производственное, отраслевое (внутриведомственное) и 

государственное (муниципальное). 

  

Экологический надзор - одно из проявлений экологической функции 

государства и представляет собой совокупность мероприятий по 

наблюдению за состоянием окружающей природной среды и ее 

изменениями, а также проверке выполнения экологических требований всеми 

предприятиями, организациями, должностными лицами и гражданами.  

 

Объектом экологического надзора является, с одной стороны окружающая 

природная среда, с другой - деятельность органов государственной власти,  

предприятий, организаций, должностных лиц и граждан по соблюдению 

экологических правил и нормативов.  

 

Система экологического надзора состоит из государственного 

экологического мониторинга, государственного, производственного, 

общественного контроля.  
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Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) - процесс, 

способствующий принятию экологически ориентированного 

управленческого решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной 

деятельности посредством определения возможных неблагоприятных 

воздействий, оценки экологических последствий, учета общественного 

мнения, разработки мер по уменьшению и предотвращению воздействий.  

 

Целью проведения ОВОС является предотвращение или смягчение 

воздействия этой деятельности на окружающую среду и связанных с ней 

социальных, экономических и иных последствий.  

ОВОС проводится для намечаемой хозяйственной и иной деятельности, 

обосновывающая документация которой подлежит экологической экспертизе 

в соответствии с Федеральным законом от 23.11.95 г. N 174-ФЗ "Об 

экологической экспертизе".  

 

Основные принципы ОВОС:  

презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой 

хозяйственной или иной деятельности  

обязательности проведения государственной экологической экспертизы  

Недопущение (предупреждение) возможных неблагоприятных воздействий 

на ос  

рассмотреть альтернативные варианты  

гласности, участия общественных организаций (объединений), учета 

общественного мнения при проведении экологической экспертизы  

научной обоснованности, объективности и законности заключений 

экологической экспертизы  

достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую 

экспертизу  

 

Принципы экологической экспертизы (ст. 3 ФЗ «Об ЭЭ»).  

презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой 

хозяйственной и иной деятельности;  

обязательности проведения государственной экологической экспертизы до 

принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы;  

комплексности оценки воздействия на окружающую природную среду 

хозяйственной и иной деятельности и его последствий;  

обязательности учета требований экологической безопасности при 

проведении экологической экспертизы;  
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достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую 

экспертизу;  

независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими 

своих полномочий в области экологической экспертизы;  

научной обоснованности, объективности и законности заключений 

экологической экспертизы;  

гласности, участия общественных организаций (объединений), учета 

общественного мнения;  

ответственности участников экологической экспертизы и заинтересованных 

лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.  

В Российской Федерации осуществляются государственная экологическая 

экспертиза и общественная экологическая экспертиза. 

Механизм охраны окружающей среды - организационные, правовые и 

экономические меры, направленные на охрану окружающей среды и 

обеспечение благоприятных условий жизни человека.  

Экологическое правонарушение - виновное, противоправное деяние 

(действие, бездействие), нарушающее нормы природоохранного 

законодательства и причиняющее вред окружающей природной среде и 

здоровью человека  

 

Экологическое преступление - виновное общественно опасное деяние, 

посягающее на установленный в РФ экологический правопорядок, 

экологическую безопасность общества и причиняющее вред окружающей 

природной среде и здоровью человека. Четыре вида ответственности 

должностных лиц и граждан за правонарушения: дисциплинарную (включая 

материальную), гражданско-правовую, административную и уголовную.  

 

Виды объектов экологического вреда:  

Окружающая природная среда - антропогенный вред  

здоровье человека - физиологический вред  

будущее поколение человечества - генетический вред.  

 

Формы вреда:  

экологический вред: любые неблагоприятные последствия (материальные и 

нематериальные), вызванные нарушением экологического законодательства;  

ущерб (реальные и предполагаемые потери количества или качества ОПС);  

убытки (экономически невыгодные для природопользователя последствия 

потерь) в виде: расходов на восстановление прежнего состояния ОПС, 
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утраты с/х продукции, рыбных запасов и т.д.; потери товарной продукции 

(имущества); упущенной выгоды, недополученных доходов.  

 

Экологический вред проявляется в:  

порче - нерациональном использовании, ведущем к потерям качественных и 

количественных характеристик природных объектов  

загрязнении - любом изменении физико-химического состава любым 

способом и в любой степени  

истощении - уменьшении полезных природных свойств  

повреждении - частичном приведении в негодность по качеству и количеству  

уничтожении - полном качественном и количественном приведении в 

негодность.  

Понятие «вред природной среде» включает в себя прямой и косвенный 

ущерб, а также убыток.  

Ущерб - это выражение в денежной форме результатов вредного воздействия 

на ОПС.  

Убыток - материальные потери и финансовые издержки (прямые и 

косвенные) природопользователей (граждан, предприятий, учреждений и 

организаций), возникающие в результате:  

ликвидации экологических последствий аварии и восстановления 

нарушенного состояния ПС  

потери здоровья, порчи имущества и продукции природопользователей  

упущенной выгоды от изменения состояния ОС и природных ресурсов и т.п.  

 

Виды пользования животным миром четко указаны в ст. 34 Федерального 

закона РФ “О животном мире” и классифицируются по целям (охота, 

рыболовство, использование животных в целях получения продуктов их 

жизнедеятельности и др.), способам (с изъятием животных из среды их 

обитания или без изъятия) и условиям пользования (бесплатное и платное).  

 

Особо охраняемыми природными территориями признаются согласно 

преамбуле Федерального закона РФ от 14 марта 1995 г. “Об особо 

охраняемых природных территориях” участки земли, водной поверхности и 

воздушногопространства над ними, где располагаются природные комплексы 

и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, 

эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты 

решениями органов государственной власти полностью или частично из 

хозяйственного использования и для которых установлен режим особой 

охраны. К ним:  
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государственные природные заповедники, в том числе биосферные;  

национальные парки;  

природные парки;  

государственные природные заказники;  

памятники природы;  

дендрологические парки и ботанические сады;  

лечебно-оздоровительные местности и курорты.  

Применительно к каждому из перечисленных видов особо охраняемых 

природных территорий устанавливается специальный режим охраны. Так, на 

территории государственного природного заповедника устанавливается 

абсолютно-заповедный режим, исключающий хозяйственную и 

рекреационную деятельность и любое вмешательство, несовместимое с 

целями и задачами данного природного комплекса. В государственных 

природных заказниках действует относительно-заповедный режим, который 

допускает ограниченную хозяйственно-рекреационную деятельность. Для 

национальных и природных парков характерен смешанный режим, 

сочетающий в пределах одного и того же комплекса абсолютные запреты, 

распространяемые на отдельные участки природы или виды деятельности, с 

ограниченным и согласованным рекреационным использованием заповедной 

территории. 

Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины  

«Экологическое право» 

 

а) основная литература: 

 

Анисимов, Алексей Павлович.    Экологическое право России [Текст] : 

учебник / А. П. Анисимов, А. Я. Рыженков, А. Е. Черноморец. - М. : Юрайт : 

ИД Юрайт, 2010. - 504, [8] с. (22 экз.). 

Бринчук М.М. Экологическое право: учебник // СПС КонсультантПлюс. 

2008. (Электронный ресурс КонсультантПлюс) 

Крассов, О. И. Экологическое право: Учебник для вузов / О.И. Крассов. - 

2-e изд., пересмотр., (Гриф) [Текст] / О. И. Крассов. - [Б. м.] : НОРМА, 2008. - 

672 с. (Электронный ресурс ИНФРА-М). 

 

б) дополнительная литература: 
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Агибалов А.Н. Ответственность за экологические правонарушения 

(теоретические основы). Саратов. 2005. 

Бринчук М.М. Благоприятная окружающая среда - важнейшая категория 

права // Журнал российского права. 2008. № 9. 

Буркова Л.Н., Чепурнова Н.М. Экологические права человека в Российской 

Федерации (конституционно-правовые вопросы). М. 2006. 

Велиева Д.С. Система конституционных экологических прав и обязанностей 

в Российской Федерации. М. 2009. 

Власова Е.Л. Роль Уполномоченного по правам человека в Саратовской 

области в сфере правового просвещения граждан. - Политико-правовые 

технологии взаимодействия власти, общества и бизнеса в регионах: 

Материалы междунар. науч.-практ. конференции. Саратов: Изд-во 

«Саратовский источник», 2010. – с. 49-51. ISBN 978-5-91879-056-4. 

Власова Е.Л. Об участии граждан в реализации права на благоприятную 

окружающую среду. - Участие граждан в управлении делами государства: 

проблемы правового регулирования и реализации в условиях модернизации 

России: Материалы междунар. Конституционного Форума (10 декабря 2010, 

г. Саратов). Вып. 2: Сборник научных статей. Саратов: Изд-во «Саратовский 

источник», 2010. – с. 51-55. ISBN 978-5-91879-061-8 

Всеобщая декларация прав и свобод человека. М.: «Права человека», 1996. 

Голиченков А.К. Экологическое право России: словарь юридических 

терминов. М. 2008. 

Гусева Т.А., Чапкевич Л.Е. Комментарий к ФЗ "О техническом 

регулировании" (постатейный). М., 2008. 

Доклад О проблемах соблюдения прав и свобод граждан на территории 

Саратовской области в 2008 году. Саратов, 2009. 

Дубовик О., Разбаш О. и другие. Перспективы присоединения России к 

Орхусской конвенции. М. 2003. 

Институт Уполномоченного по правам человека в Саратовской области: Пять 

лет деятельности. Саратов, 2004. 

Конституционное правосудие субъектов РФ. М., 2006. 

Материалы Всероссийской научно-практической конференции "Проблемы 

формирования земельного законодательства субъекта РФ (Саранск, 17-18 

дек. 2003 г.). Саранск, 2004. 
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Охрана окружающей среды и обращение с опасными отходами. М.: 

«Альтаир», 2010. 

Правовое регулирование водопользования: научно-практическое пособие / 

Д.О. Сиваков; Институт законотворчества и сравнительного правоведения. 

М.: ИД "Юриспруденция", 2010г. 

Правовое регулирование в области обращения с отходами производства и 

потребления: научно-практическое пособие. М.: ИД "Юриспруденция", 2010. 

Правовое регулирование экологического аудита: научно-практическое 

пособие / Н.В. Кичигин, Е.В.Марьин. М.: ИД "Юриспруденция", 2010. 

Решения Конституционного суда РФ как источник конституционного права. 

М., 2005. 

Современная концепция прав человека в принципах и нормах Совета 

Европы. Путеводитель по специальному лекционному курсу для 

студентов/Институт Национальной Стратегии Реформ 

М., 2001. 

Сухова Е.А. Справочник юриста по земельному праву. СПб. 2007. С. 2006. 

Тихомиров М.Ю. Земельный контроль: практическое пособие. М. 2008. 

Устьянцева О.В. «Экологическое образование в системе экологического 

правопорядка» // Гражданин и право. 2010. № 8. С. 42-47.  

Устьянцева О.В. Конституционные основы справедливости в укреплении 

экологического правопорядка. С. 241-246. // Конституционный принцип 

справедливости: проблемы реализации: Материалы междунар. 

Конституционного форума, посвященного 15-летию Саратовской областной 

Думы и 100-летию Саратовского государственного университета им. 

Н.Г. Чернышевского. – Саратов: Издательский центр «Наука», 2010. 

Устьянцева О.В. Конституционно-правовые основы страхования 

экологических рисков. С. 279-281. // Участие граждан в управлении делами 

государства: проблемы правового регулирования и реализации в условиях 

модернизации России: Материалы междунар. Конституционного Форума (10 

дек. 2010, г. Саратов). Выпуск 2: Сборник научных статей, Саратов: Изд-во 

«Саратовский источник», 2010. 

Устьянцева О.В. Отражение государственной экологической политики в 

области обращения с отходами в регионе: правовой аспект. С. 51-53. // 

Колбасовские чтения: Современные проблемы экологического права и 
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природоохранного законодательства: Сборник научных статей II 

Международной научно-практической конференции / Под ред. А.В. 

Димитриева, Е.А. Синичкина. – Чебоксары: типография «Новое время», 2010. 

Экологическая составляющая политической культуры современного 

общества. Саратов, 2004. 

в) программное обеспечение и Интернет-ресурсы: 

1. www.consultant.ru – сайт правовой системы КонсультантПлюс СПС 

«Консультант плюс» 

2. www.garant.ru – сайт правовой системы Гарант СПС «Гарант» 

3. www.kremlin.ru – сайт Президент России  

4. www.duma.gov.ru – сайт Государственной Думы Федерального 

Собрания РФ  

5. www.government.ru – сайт Правительства РФ 

6. www.srd.ru – сайт Саратовской областной Думы 

7. www.saratov.gov.ru – сайт Правительства Саратовской области  

8. www.mnr.gov.ru – сайт Министерства природных ресурсов и экологии 
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