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OBIIAA XAPAKTEPUCTUKA PABOTbBI

AktyaabHocTh. Creuuduka mnpaBoBoro peryiaupoBaHusi B Poccuiickoit
deneparuu 00J1aCTU MPEANPUHUMATEIILCKOW W WHOM HE3alpelieHHON 3aKOHOM
JESATENbHOCTH COCTOMT B COYETAHUM YACTHONPABOBBIX M IYOJIMYHO-TIPABOBBIX
HOpM. [Ipu 3TOM NPUOPUTETHON SBISAETCA T'PAKAAHCKO-IPABOBAsI COCTABIIAIOIIAS.
CnenctBueM 3TOro SBIAETCS TO, YTO HEPEAKO 3aluTa I[paB U HHTEPECOB
CyOBEKTOB MPEIIPUHUMATEIIBCKON JESTEIbHOCTH OKAa3bIBACTCSl HEJO0CTATOYHO
3¢ (PeKTUBHON M3-3a CIONKHOCTH MPUMEHEHHUs YaCTHOMPABOBBIX KOHCTPYKIMHI K
OTHOIICHUSIM, BOCIPUHUMAEMBIM B KauyeCTBE HCKIIOUUTEIBHO MYyOJUYHO-
npaBoOBBIX. [[pUMEPOM TakMX OTHOILLIEHUH MOTYT CIY>KUTh OTHOIIICHHUS, CBSI3AHHBIE
C TOCYAApCTBEHHBIM KOHTPOJIEM (HAA30pOM) U MyHULUIIATIbHBIM KOHTPOJIEM.

AHanu3  TpPaBONPUMEHHUTENBHOM  JAEATEIBHOCTHM  IOKA3bIBAE€T,  YTO
HapylIEHMs, [JONYCKaeMble OpraHaMH HCIIOJIHUTENbHOM BIACTU M HUX
JNOJDKHOCTHBIMM JIMLIAMHU, BCTPEYAKOTCS HA IPAKTUKE Hepenko. Bmecre ¢ Tem
OCYILIECTBIICHUE  KOHTPOJBHO-HAJA30PHBIX  MEPONPUATHM €  HapyLICHHUEM
TpeOOBaHMUN 3aKOHOJATEIHCTBA MOXET TOBJIE€Yb [JIS IOPUAMYECKOTO JIMIla
UMYLIECTBCHHbIE U HEUMMYIIECTBEHHBIE NOTEPU B BUJIE HEIOIOIYyYEHHUs HOXOAA,
yMaJIeHUs JEeJIOBOW pemyTaluu, ITpadHBIX CaHKIMH, B3BICKAHUS HEJOMMOK,
PUOCTAHOBJICHHS ICSITEIILHOCTH U IPYTUX HEOIaronpUsTHBIX MMOCIEICTBHM.

VYkazanHoe o0yciaBiIMBaeT HEOOXOAUMOCTh B (POPMUPOBAHUM YCIOBH, TIpH
KOTOPBIX XO3SMCTBYIOIIHE CYOBEKTHI MOTYT HOPMAIbHO (PYHKIIMOHHPOBATH H
pPa3BUBATHCS, BBICTPAUBAsl C TOCYIAPCTBOM IMAPTHEPCKUE OTHOLIEHHS.

He wmenee 3Haummoil mpoOiaeMoOil CIyKUT pa3rpaHUYEHUE KOMIICTEHITUU
BJIACTHBIX CTPYKTYp, KOTOPOE MpPOSABISAETCA KAK HAa TEOPETHYECKOM, TaK M Ha
IIPAaKTUYECKOM YPOBHE.

[IpoGnembl  BBI3BIBAET W HaIW4YWe  OOJNBIIOTO  4YHCIA  METOJIOB
OIHOCTOPOHHETO BO3JCHCTBUSA; UX IPUMEHEHHME BHE B3aMMOCBS3€M; OTCYTCTBHE
ydeTa COCTOSIHHMSI PBIHOYHBIX OTHOLUEHWHA W OOIIECTBEHHBIX IMOTPEOHOCTEH;

OIrpaHUYCHHUC CaMOCTOATCIIbBHOCTHU XO3HIZCTBYIOIHHX CY6’BCKTOB B OIIpCACICHHBIX



chepax IeATeNbHOCTH; CaMOYCTPAaHEHUE TOCYJapcTBa U3 HEKOTOPHIX CETMEHTOB
pPBIHKA U 1.

[IpencraBnenHoe  oOyclaBiAMBAaeT  aKTyallbHOCTh M 3HAYUMOCTh
MIPOBOJMMOTO MCCIIEIOBAHUS.

Taxke BHHUMaHUE clenyeT OOpaTUTh Ha KapAWHAJIbHBIE HW3MEHEHUS
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIIICHUM, BBI3BAaHHBIC MPOBEJACHUEM CIECIHAIBHOW BOCHHOM
orepalu 1 BBeJeHUEM B OoTHoimeHuu Poccuiickoit denepainuu O0OIBIIOTO Yucia
CaHKIIUH, YTO CYIIIECTBEHHBIM 00pa30M CKa3aJloCh HA JICSATEILHOCTH IOPUIUIECKUX
JIULI.

[Ipy wuccienoBaHWM BOMPOCOB 3alIUTHl NPaB IOPUAMYECKUX JIUL MPHU
OCYIIECTBJICHUU TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Haa30pa) W MYHHUIUIIAIBHOTO
KOHTPOJISI CJIEAYeT HCXOJWTh HE TOJIBKO U3 HEOOXOJMMOCTH YIriyOJeHuUs
TEOPETUUECKUX TOAXOJIOB K PEIICHUIO IMOCTaBJICHHOW 3aJauyd, HO W PEIICHUA
NPUKIAIHBIX TPOOJeM € TeM, 4TOOBbl BHIPA0OTaTh HA STOM OCHOBE KOMILJIEKC
OPEMJIOKEHNNA MO COBEPIICHCTBOBAHUIO JCHCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENBCTBA, YTO
oOycliaBIMBaeT HOBU3HY NMPOU3BOIUMOTO UCCIIETOBAHMS.

Crenenb HayuyHoil paspaborannoctu. Cieanyer OTMETUTb, 4YTO
OTHOIICHUS, CKJIAbIBAIOIINECS B cepe KOHTPOJIbHO-HAI30PHOU MAESITEIbHOCTH
NyOIMYHBIX CTPYKTYp, SBISIIUCH MPEIMETOM PAaCCMOTPEHHS MHOTHUX aBTOPOB,
cpeau kotopeix: B.II. Benses, f.A. I'efiBannoB, B.M. I'opmienes, N.b. Illaxos,
JI.A. Huxomaesa, A.B. ®unarosa.

Bomnpocsr rpaXk 1aHCKO-TIPABOBOM 3aLUTHI IOPUANYECKUX JIALL
pazpabateiBamuch B paborax A.T. Anucumona, O.B. Ky3nenono#,
M.H. Maneunoii, JI.B. Cmonunoit, JI.B. YnesHoBoi, A.M. DpaeneBckoro.

AHaiu3 3aKOHOJATENBCTBA O 3allUMTE MpaB OPUIAYECKAX JHUI U
VH/IMBUYaJbHBIX MPEANPUHUMATENEN MPU OCYIIECTBIECHUU TOCYAAPCTBEHHOIO
KoHTpoJis (Haa3opa) npeanpunumalcs B Tpynax FO0.C. bepexnoii, A.H. bopucosa,
A.H. Koponesa, .E. [Tapuus, O.B. IInemakosoi, A.B. Uypsesa.

Ha ceromHsmHuii [€Hb TEOPETUYECKHE UM IPAKTUYECKUE ACTEKTHI

HCIIOJIb30BAHH:A IIPABOBBIX MCXAHHU3MOB IIPpH 3alIMTC IIpaB IOPUANYCCKHUX JIMI KaK
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YYaCTHUKOB MYOJIUYHBIX MPABOOTHOIICHUN HE MOJYYWIN JIOKHOTO OCBEIICHUS B
CIICIIHATbHBIX MOHOTpaPpUUYECKUX HCCIICIOBAHUSIX; pa3pab0TaHHOCTh
0003HaYeHHOW MpoOJieMaTUKH Jajeka oT 3aBepiieHuss. CoBpeMeHHbIE pa3paboTKu
HE OTBEYAIOT MOTPEOHOCTSM, CYIICCTBYIOIIMM B HACTOSIIEE BpeMs, BBUIY
3HAYUTEIHHOTO H3MCHECHUS OOISCTBEHHBIX OTHOIIICHUM.

O0beKT WHCCICIOBAaHMS  COCTABIISIIOT  OOIECTBCHHBIE  OTHOIICHUS,
CBSI3aHHBIE C 3aIIUTON MPaB IOPUIUIECKUX JIUIL IPU TPOBEACHUHN MTPOBEPOK.

IIpeameT uccienoBaHusi BKIOYAET B ce0s HOPMBI MpaBa, OMPEESIONIne
MEXaHU3M 3alllUThl TPAB MOPUAUYECKUX JIUI[ MPU TPOBEIACHUU MPOBEPOK H
pEerJIaMEHTUPYIOIME €€ peau3aluio; MaTepuaibl CyIeOHOM TPaKTUKUA 110
TEMAaTHUKE UCCIISIOBAHUS, a TAK)KE HaydHbIE pabOThI, MOCBSIIEHHBIE TEME PA0OTHI.

Ileab paGoThl MpeacTaBIeHa BBISIBICHUEM MPAKTUUECKUX M TEOPETHUYCCKUX
npoOjeM  3alllUThl  MpPaB  HOPUANYECKUX  JIMIl  TPU  OCYIIECTBICHUM
TrOCYJapCTBEHHOT'O KOHTPOJIS (Ha/130pa) U MyHUIIMITAIIBHOTO KOHTPOJIS

Jlns uccnenoBanys ObUTH TTOCTABJICHBI CIICIYIONINE 3aa4H.

- OIpeNeauTh MPABOBYIO MPUPOIY CIIOCOOOB 3aIIUTHI MPaB IOPUIAUECKUX
JUIl TPU  OCYIIECTBICGHHWH TOCYJAapCTBEHHOTO KOHTpoyisi  (Haa3opa) U
MYHHITATIAIBHOTO KOHTPOJIS;

- U3YYHUTh TIPUHIIUITBI 3aITUTHI TPAB IOPUANYCCKUX JIUI] IPH OCYIIECTBICHUH
rOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI (HaA30pa) U MYHUIIUIIATLHOTO KOHTPOJIS;

- HMCCJE0BaTh T'OCYJAPCTBEHHBIM KOHTPOIb (HAA30p) U MYHHUIMIAIbHBIN
KOHTPOJIb, a TAK)KE €I0 OCHOBHBIE HAINPABJICHHUS;

- MPOAHAIM3UPOBATHh AJMHUHUCTPATUBHBIM MOPSAOK  3allUTHl  MpaB
IOPUINYECKUX JIHII;

- MPOAHAJIU3UPOBATH CYIIIHOCTh K OCOOCHHOCTH CYACOHOTO TTOPSIIKA 3aIIUTHI
MpaB IOPUIUYECKUX JIUII;

- PacCMOTPETh aKTyalbHbIE HAIMPABJICHUS COBEPIICHCTBOBAHUS MEXaHHU3Ma
3aIUThI FOPUINYECKHUX JIUI] TIPU TTPOBEJACHUH TIPOBEPOK;

- HCCIeA0oBaTh  MPOKYPOPCKUM  HAA30p  3a  OCYIIECTBICHHEM

rOCYJJapCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS (Ha/130pa) U MyHULIMIAIILHOTO KOHTPOJISL.
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HopMmaTuBHY10 0cHOBY padorhl coctaBiasaoT: Koncturynus Poccniickoin
OQenepaunn, ['paxnanckun koxekc Poccurickon denepamuun, TpynoBon KoIekc
Poccuiickoit ®enepaunu, Kogexe Poccuiickoit @enepanyv 060 aAMUHUCTPATUBHBIX
MpaBOHAPYIICHUSAX, ApOUTPpaKHBIA TMpoleccyadbHbll  KoJekc Poccuiickoit
®enepanuu, Kogekc agMuHuCTpaTUBHOTO TPoU3BoACTBA Poccuiickont @enepanum,
OenepanbHblii 3ak0H 0T 26 nekadbps 2008 1. Ne 294-®3 «O 3amwure mpas
IOPUINYECKUX JIMI] ¥ MHIWBUAYAIBHBIX MPEANPUHUMATENIEH NPHU OCYLIECTBICHUU
rOCy/IapCTBEHHOTO  KOHTpOJisi (Haa30pa) M MYHUIMOAIBHOIO  KOHTPOJIS,
@enepanbablii 3akoH OoT 31 wmrons 2020 r. Ne 248-®3 «O rocynapcTBEHHOM
KOHTpoOJIe (HaJ30pe) U MYHULIMTNAIHLHOM KOHTpose B Poccuiickoit denepanun» u
IpYrue HOpMaTUBHO-TIPABOBBIE AKTHI.

JMnupuyeckasi 0a3a HCCJIeJOBAHHUSA MPEICTABICHA Pa3bICHEHUSIMHU
BBICIIIUX CY/I€OHBIX HHCTAHIIMN U MaTepHalaMH MPABONPUMEHUTEIbHON MPAKTUKH.

TeopeTHyeCKMMH OCHOBAMHM MaruCTEpCKOIO MCCIEHOBAHUS ITOCITYKWIN
JUccepTaliud U aBTopedepaThl AMCCepTalMii, CTaTbU B HAYYHBIX JKypHalIaxX H
cOOpHUKAX, HAyYHO-MPAKTHYECKUE KOMMEHTApUH, MOHOrpapuu, MaTepHalbl
[IPAaBONPUMEHUTENBHOM NPAKTUKH, HAyYHAs JINTEPATYpa.

MeTonooruyeckue OCHOBBI PpadoThl. B Xxoxe wuccrmemoBanus ObLIH
UCIIOJIb30BaHbl TaKWe BCEOOINME METOAbl TMO3HAHWA, KaKk MeTapuszuka W
TUANEKTUKA; Takue OOIIEHAyYHbIE METOAbl TO3HAHUS, KAaK CHCTEMHBIH,
MOJICJINPOBAHUE, JIOTUUYECKUI (aHAIU3, CUHTE3, UHAYKIMUS, aHAJIOTUsA, NEAyKIMs),
UCTOPUYECKUA W TaKWe YaCTHOHAYYHbIE METOJbl IMO3HAHMs, Kak (OopMaibHO-
IOPUINYECKUN U CPABHUTEIIBHO-ITPABOBOM.

Hay4Hnasn HOBHM3HA padoThI onpeaeasercs MOJIOKeHUAMHU,
BBIHOCMMBIMH HAa 3a1LMUTY.

1. IlpuHIuMObl 3amUTHl [paB IOPUIWYECKUX JIUI, 3aKPEIUICHHbIE B
®denepanbHoM 3akoHe OT 26 nekabps 2008 r. Ne 294-03 «O 3amurte mpaB
FOPUANYECKUX JUI U MHAWBUAYAJIbHBIX MPEANPUHUMATENEH MPHU OCYIIECTBICHUN
rOCY/JapCTBEHHOI'O  KOHTpOJsl (Hax30pa) M MYHUIUOAIBHOIO  KOHTPOJIS,

XapaKTCPU3yrOT HE CTOJIBKO CaMy 3aluTy, CKOJIBKO IIPCACIIbI ACATCIBHOCTH
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OpraHOB, OCYHIIECTBISAIONIMX TOCYJapCTBEHHBI KOHTPOJb (HAA30p) WU
MYHULIUMAIBHBIA KOHTPOJIb. T€M HE MeHee CTOUT 3aMETUTh, 4YTO BCE OHU
3alMINAIOT MpaBa PUANIYECKUX JUIl. DAKTUUYECKU ITO HE MPUHITUIIBI, KOTOPHIM
MOoAYMHEHA HCCieayeMas 3allyTa, a MpPaBO3al[UTHBIE MPUHIIUIBI KOHTPOJIbHO-
HAaJA30PHOU AEATEIBHOCTH.

2. Cpenu HampaBji€HUWA COBEPIICHCTBOBAHMUS MEXaHW3Ma 3alllUThl TPaB
IOpUIMYECKUX JIUIT IPU MPOBEJICHUH MPOBEPOK HAMU OBLUIH BBIJICIICHBI:

- ycTpaHeHME TMpoOeIOoB W  KOJUIM3UA B  3aKOHOJATEIBCTBE O
rOCYJapCTBEHHOM KOHTpOJIE (Ha30p€) U MyHUILIUITATIBHOM KOHTPOJIE;

- cMmsruenue u auddepeHImanuy OTBETCTBEHHOCTH, HallaraéMoil B
pe3yibTaTe KOHTPOJIBHBIX (HaI30PHBIX) MEPOTIPUITHH;

- OpUEHTalus KOHTpoJs (Hax3opa) Ha TPOPUIAKTHUKY, TPEAYIPEKICHUE
IpaBOHAPYIIICHUH, a HE HAa HaKa3aHUE 3a HUX;

- TIPUBJICYEHUE WHCTUTYTOB TPAXAAHCKOTO OOIIECTBA JJIsi OCYIIECTBICHUS
KOHTPOJIBHOM JIeATETbHOCTH;

- CTUMYJIMPOBAaHUE NMPABOMEPHOTO TMOBEACHHS XO3IMCTBYIOMINX CYOBEKTOB,
B TOM UHCJE TIOCPEJICTBOM YyCTAaHOBIEHHUsA TmpedepeHuid  cyObeKTam,
YCTPAHUBIIIUM HAPYIICHUS HE3aMETUTEIbHO;

- pedopMuUpOBaHHE WHCTHTYTa OH3HEC OMOYyJICMEHa (€ro 3aMeHa HWHBIM
KOJUIETHAIBHBIM TIPAaBO3AIIUTHBIM OPTaHOM, B YaCTHOCTH, CETOJIHS Mpejiaraercs
co3nanue HanuoHanbHOrO KOOPAMHALMOHHOIO IIEHTpa 1O 3allluTe MpaB
npeanpuHuMaTenei );

- pa3paboTKa CHeIUaTbHBIX HHTEPHET-TUIAT(POPM, 3aHATHIX 3AIIUTON TPaB U
3aKOHHBIX HWHTEPECOB CYOBEKTOB MPEANPHUHUMATEIBCTBA, a TaK)Ke AaKTHBHOE
BHEJIPEHHE B TIPABOBYIO IEUCTBUTEIBHOCTh MH(DOPMAITMOHHBIX TEXHOJIOTHA;

- YETKO€ pa3rpaHMuYCHHUE MOJHOMOYHUN OPTaHOB rOCYAapCTBEHHOM BIIACTH,
MHBIX TOCYJIapCTBEHHBIX OPraHOB, a TAaK)KE€ OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPaBIICHMUS,
YTO MO3BOJIUT U30€XKaTh MOJMEHbI U TyOJIUpPOBaHUS TTOJITHOMOYHUH.

3. B xome wucciaegoBaHus Oblla yCTaHOBJIEHA HE HEOOXOIUMOCTH

COBCPILICHCTBOBAHHA IIPAaBOBOI'O pPCryjInpOBaHHA, a HMCHHO COIJIaCOBAHMUA
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nonoxxkenni denepanpHoro 3akoHa or 31 wmroms 2020 r. Ne 248-d3 «O
rOCYJapCTBEHHOM KOHTpoJie (Hag30pe) U MYHHMIIMOAILHOM KOHTpOJE B
Poccuiickoit ®enepanun» u OenepanbHoro 3akoHa ot 17 suBaps 1992 r. Ne 2202-
I «O mpoxkypartype Poccuiickoii @enepanum» ¢ MOJOKEHUAMH BEIOMCTBEHHBIX
aKTOB OpraHOB T'OCYJAapCTBEHHOW BJAaCTH B YACTH HAIpPaBJIEHUS IPOKYpOPOM
MaTepuasoB, CIyXalluxX MOBOJIOM JJISI BO30OYXKIeHUS Jeja 00 aAMUHUCTPATUBHOM
IpaBOHAPYILIECHHH.

4. B ®epepanbHoMm 3akoHe oOT 31 wmrons 2020 r. Ne 248-®d3 «O
rOCy/IapCTBEHHOM KOHTpoJie (Haa30pe) W MYHHUIMNAIbHOM KOHTpOJE B
Poccuiickont denepaunn» ciienyeT 3aKpenuTh IOJHBIA IEPEUYeHb KOHTPOJIBHBIX
(Ha3OpHBIX) MEPONPUITHI, KOTOPBIA OJKEH COIJIACOBBIBATHCA C OpraHaMH
IIpokyparypsl Poccuiickoii ®enepanuu, Tak Kak IIPaBOBYO OCHOBY €€
NEATEIbHOCTH HE MOTYT COCTaBJISATh MOJ3aKOHHBIE AKTHI (B JAHHOM Clly4yae peyb
UJET O MOBBILIEHUH YPOBHS MPABOBOT'O PETYIUPOBAHUA).

Teopernueckass 3HAYMMOCTH PE3YJIbTATOB HCCIEHOBAHUA3AKIIOYACTCS B
TOM, 4YTO TpeJCTaBiIeHHas pabOThl ABIAETCS CUCTEMHBIM HCCIEAOBAHHEM
MEXaHu3Ma 3allUThl IpPaB IOPUAWYECKUX JIMI NpPH MNPOBEIECHUH NPOBEpPOK. B
pamMKax paboThl OBLIM BBISBJICHBI aKTyaJlbHbIEC HAIIPaBICHUS COBEPIIICHCTBOBAHMS
3alMTHl TPaB IOPUAMYECKUX JIHI[ NpH NPOBEACHUM NpoBepok. llomydyeHHbIE
BBIBOJIBI MOTYT OBITh HCIIOJIB30BaHBI B paMKaxXx HAYYHBIX M3bICKAHUN TIO
BbIOpaHHON TeMAaTHUKe, a TaK)KE€ B BBICIIUX YYEOHBIX 3aBEICHUSAX MPHU HU3YUCHHUH
JUACUUATUTUHBI «I"paxxmanckuit IIPOLIECC, «ApOUTpaKHBIN [poLece,
«AIMUHUCTPATUBHOE MPABOY.

IIpakTyeckass 3HAYUMOCTb  PE3YJIBTATOB  HCCIENOBaHMA.BBIBOOBI M
MOJIO’KEHUS!, BHIHOCUMBIE Ha 3aIUTY, MOTYT OBITh MCIIOJIb30BAHbI B PAKTUYECKOM
NEATEIIBHOCTH OPHUCTOB, a TAaKXe IMPU COBEPIICHCTBOBAHMM JICMCTBYIOLIETO
3aKOHOJATENIbCTBA UJIN ITPAaBOMHTEPIIPETALIMOHHBIX aKTOB.

CtpykTypa BBINYCKHOM KBaIM(PUKAIMOHHON pabOThl OMpejaesieHa LEIbl0 U

3aJadaMu HCCIICO0BaHMA. Pa6ora COCTOUT H3 BBCIACHMUA, TpECX TIJIaB,



O6’b€I[I/IHHIOIHI/IX mIeCTb naparpaq)OB, 3aKIIIOYCHHUA M CIIHCKAa HCIIOJIb30BAHHBIX

HUCTOYHHKOB.

OCHOBHOE COAEPKAHUE PABOTBI

B nepsoi riase «Teopernyeckue OCHOBBI 3a1UMTHI NIPAB IOPUAMYECKUX
JHUIl TPH OCYUIECTBJEHUM TOCYJAPCTBEHHOr0 KOHTPOJs (HAa30pa) H
MYHUIUTIAJBHOTO KOHTPOJSI» OBUIM PAacCMOTPEHBI MpaBoBas MpuUpoga U
OPUHLMIOBI  3aIIATHl TPaB IOPUAMYECKUX JIMI, T[OHATUE W HAIpaBICHUS
rOCYJapCTBEHHOT'O KOHTPOJISI (HaA30pa) U MYHUIIUTIATBLHOTO KOHTPOJIS.

B xone uccnenoBanus yCTaHOBJIEHO, YTO MPABOBAs MPUPOJA 3ALIUTHI IIPaB
IOPUJIMYECKUX COCTOUT M3 HECKOJIBKUX KOMMOHEHTOB. IIpu 3TOM mpucyTcTBHE B
Hel TpaXAaHCKO-TIPABOBOM COCTABJISIONICH SIBISETCS 00s3aTENbHBIM, TaK Kak
yrpo3e  TOJABEpPraeTcsi OCYUIECTBICHUE  MNPEANPUHUMATEIBCKOM W HMHOU
HE3aNpPEIICHHON 3aKOHOM JESTEIbHOCTH, a TAK)KE CYIIECTBOBAHUE HOPUANYECKOTO
auua.

[ToMmuMoO 53TOroO, HCCIEIOBAaHHWE II0KA3ajl0, YTO MPUHIMIBI 3allUThl IpaB
IOPUAMYECKHUX JIHI], CPOPMYIHPOBAHHBIE B 3aKOHOATENIbCTBE, XapaKTEPU3YIOT HE
CTOJIBKO  caMy  3al[uTy, CKOJbKO  MpENesibl  JEATEIIbHOCTHU  OpraHoB,
OCYHIECTBIIIIOUIMX TOCYAApPCTBEHHBI KOHTPOJb (HAA30p) WM MYHULUNAIbHBIN
KOHTpoJib. [IpeacTaBisieTcs, 4TO 3TO HE NPUHUUIBI, KOTOPHIM MOAYMHEHA
uccienyemas 3alluTa, a MPaBO3allUTHBIC IPUHLMIBI KOHTPOJbHO-HAJA30PHOU
NEATENBHOCTH.

B paGore oOpamieHo BHUMaHHWE Ha CXOJICTBO COJEpXKaHHUS KaTeropuid
«KOHTPOJIb» U «HAJ30p», MPU 3TOM BBIICICHBl pPa3rPaHUYUTENbHbIC MPU3HAKU
SIBIICHUI, CPEIN KOTOPBIX: c(hepa uX OCYIIECTBICHUS (KOHTPOJIb KaK BHYTPH, TaK U
W3BHE, KOT/la HA/A30p HCKIIOYUTEIBHO H3BHE), YPOBEHb OCYILECTBICHUS (HAA30p
MOXET OCYIIECTBISITECA MCKIIOUUTEIBHO Ha TOCYAapCTBEHHOM YPOBHE) U
XapakTep BO3AEHUCTBUS (KOHTPOJIb COCTOUT B BO3MOXKHOCTHU MPSIMOTO BO3JEHCTBUS
Ha TMOBEJICHUE TMOJABIACTHOTO (MOJAYUHEHHOIO) CYObEKTa, TOTJa Kak Haa30p

YKa3bIBa€T Ha JIONYIIICHHbIE HAPYIIECHUS, TPeOysl UX YCTPAHECHHUS ).
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Cerogns B Poccuiickoit @enepanuu CymecTByeT MHOKECTBO HAIIPABICHUN
rOCYJapCTBEHHOTO  KOHTpOJIS  (HaA30pa) ¥ MYHHUIUIAIBHOTO  KOHTPOJIS.
Pa3neneHne mNpoMCXOIUT HE TOJBKO MO OTpacisiM, HO U 1O YPOBHIO
(benepanbHBIN/PEerMOHAIBHBIN/MECTHBIN), B CBSI3U C 4e€M OCOOYH 3HAYMMOCTH
NpUOOPETAET  CUCTEMATU3UPOBAHHOE MPABOBOE  PETYJIMPOBAHUE, KOTOPOE
BBICTYIIa€T OCHOBOM 3aIIMTHI IOPUAMYECKUX JULL.

Bo BTOpOIi r1aBe KAIMHUHUCTPATUBHBIA M CYAeOHBIH MOPSA0K 3ALIUTHI
NpaB WPUAHYECKHUX JIMI NMPH OCYIIECTBJIEHUH TOCYAaAPCTBEHHOI0 KOHTPOJS
(Hag3opa) W MYHUIUNAJBHOIO KOHTPOJISI» J€NaeTcss BBIBOA O TOM, YTO
aMUHUCTPATUBHBIA MOPSAOK 3alUTHl MPaB IOPUAMYECKUX JIMI MOXKET OBITh
peann3oBaH B OTHOIIEHUH BCEX OPTraHOB TrOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Haa3opa)
WIM MYHULHUIIAJBHOTO KOHTpOJsi. TeM He MeHee, OH OrpaHU4YMBAETCS
JIOTYCTUMBIMHU cTIOcO0aMH 3amuThl (00kanoBaHue JaeWcTBUM (Oe31eiCcTBUA) U
peleHui).

MexaHu3M aIMUHUCTPATUBHOTO TOPSJIKAa 3alllUTHI MpaB BKIOYAET B ceOs
YyeTbipe 0a30BbIX 3Tama: BO30YXKICHHE MPOU3BOACTBA IO JEy; PacCMOTpPEHUE
7iena; BBIHECEHHE M0 HEMY PEUICHUS; UCIIOJTHEHUE PEIICHUS.

[Ipu paccmoTpeHuun Borpoca O CyneOHOM 3aluTe MpaB IOPUANUYESCKUX JIUIL
IpU OCYLIECTBICHUHU T'OCYJAPCTBEHHOIO KOHTPOJIA (HaA30pa) U MYyHUIUIIAJIBHOIO
KOHTPOJISI YCTAHOBJIIEHO, YTO OHA MMEET Oosiee MMPOKUE MPEACIIbI, PEI0CTaBIssA
IOPUAMYECKUM  JIMLAM BO3MOXHOCTh 3aIUTUTBCA JIFOOBIM CcHOCOOOM, HeE
3alpelieHHbIM 3aKkoHOM. HeoOxonumMo MMeTh B BUAY, YTO B CyA€OHOM IMOPSAJKE
MOJKET OBITh 00KaJIOBaH Pe3yNbTaT pealu3alui Mep aAMUHUCTPATUBHOMN 3aIIUTHI.

Haubonee pacnpocTpaHeHHBIMU CITOCOOAMHU 3alIUTHI B paMKaxX CyaeOHOTO
MOpsJKa BBICTYNAIOT: BO3MEIICHHE YOBITKOB; BO3MEILICHHE Bpeaa, IPUIMHEHHOTO
JNEJIOBOM  pEINyTaluy; [PU3HAHUE HE3aKOHHBIMHU PEIICHUH, JACUCTBUUA W
0e371eHCTBUSI OPTAaHOB TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HAA30pa) M MyHHUIUIIATIBHOTO
KOHTPOJIS; MPU3HAHUE aKTa OPraHOB TOCYJAapCTBEHHOI'O KOHTpPOJs (Haa3opa) H
MYHULUOAIBHOTO KOHTPOJIS HEAEHCTBYIOIIMM. YKa3aHHbIE CHOCOOBI 3alUThI

MOr'yT OBITH pcain30BaHbl KAK COBMCCTHO, TaK U I10 OTACIIbHOCTH.
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B Tperbeii rnaBe «CoBeplIeHCTBOBAHHE MeXaHH3Ma 3alIUThI NMPaB
OPUAMYECKUX JIMI NPH OCYUIIECTBJIEHHH TOCYJIAPCTBEHHOI0 KOHTPOJISA
(Haa30pa) 1 MYHUIMIAJIBLHOTO KOHTPOJIfA» BBIJIEJICHBI OCHOBHBIC HAINpPAaBIICHUS
COBEPIICHCTBOBAHUSI MEXaHM3Ma 3allUThl TMpaB IOPUAUYECKUX JIMI[ TPH
MPOBEJCHUM TIPOBEPOK, B UHCIE KOTOPBIX: cMmsArdyeHue u auddepeHmanus
OTBETCTBEHHOCTH, HCIIOJIb30BAHHE HWHCTUTYTOB TPAKIAHCKOTO  OOIIIECTBa,
CTUMYJIMPOBAaHUE MPABOMEPHOI'O TMOBEACHUS IOPUANYECCKUX JIHI], pa3pelicHue
HECOBEPIIICHCTB MPABOBOTO PET'YJIUPOBAHUS, IEPECOPUCHTAITNS KOHTPOJIS (Haa30pa)
Ha TIpeAyNpexaeHrue U MPOoGUIaKTUKY TPABOHAPYIICHUH U Jp.

[Tomumo »TOrO, B XOJ€ pPaAOOTHIOBUT Cli€JlaH BBIBOJ, O TOM, 4TO
OPOKYPOPCKHMII HAA30p 3a OCYILIECTBIEHHUEM TOCYJapCTBEHHOIO KOHTPOJIS
(Haa30pa) U MYHMITMIIAIBHOTO KOHTPOJISI Kak MPaBOBOE SBJIEHUE IpeaHA3HAUYCH
JUISL OXpaHbl U 3alllUTHI MpaB IOPUAWYECKHUX JKIl. B paccmatpuBaeMoi o0iacTu
IPOKYPOP OCYIIECTBIISIET IBa BUAA OOIIEHAA30PHOM €SI TEIbHOCTH:

- HaJ30p 32 WCIOJHEHHWEM 3aKOHOB OPraHaMH IOCYJAapCTBEHHOW BIIACTH U
opraHaMd MECTHOTO caMOyIpaBieHHUs (T.e. OpraHaMmH, OCYIIECTBISIOMIUMHU
rOCy/IapCTBEHHBIN KOHTPOJb (HaA30p) M MYHUIIMITAIbHBIN KOHTPOJIh);

- HaJ30p 3a COOJIIOZICHHEM TpaB M CBOOOJ UeJOBEKa M IpakJaHWHA (B TOM
YHUCJI€ IPaB IOPUINYECKUX JIULL).

B ykazannoit obnmactu Ilpokyparypa Poccuiickoit ®@enepaniuu BBITIOJHSET
GyHKIIMU orepaTopa €IUHOTO PEeCTpa KOHTPOJIBHBIX (HAA30PHBIX) MEPOTIPUATUH;
TpeOyeT  OT  COOTBETCTBYIOIIMX  OPraHOB  YCTPaHEHUS  HAPYIICHUM
3aKOHOJIATEIbCTBA; COTJIACOBBIBAET TpauKk TMPOBEPOK W CaMU IPOBEPKH;
oOparraeTrcsi B KOHTPOJIbHBIN (HAI30pHBIN) OpraH, BBIMIECTOSIIUNA OpraH WIH XKe
Cyl C TMpeAcTaBiIeHHEM 00 OTMEHE pEeUIeHUs, NPHUHITOTO MO0 pe3yiIbTaTaMm
KOHTPOJILHOTO  (HAJ30pHOT0)  MEPONPUSTUSA, MNPOBEACHHOTO C  TIpyObIM
HapyllIeHUEM TpeOOBaHUM 3aKOHOJATEILCTBA U JIP.

B 3akiaouennun B 0000IIEHHOM BHAE KpaTKO CPOPMYIUPOBAHBI

IIOJTYYCHHBIC B XO0AC NCCICAOBAHNA BBIBOALI U IIPCAJIOKCHUS].

10



AnpoOanusi pe3yabTaTOB MccjeaoBaHus. OCHOBHBIE BBIBOABl U
MOJIOKEHUST PpabOThl JOKJIAIBIBAIUCh M OOCYXJAIUCh HA MEXIYHAPOIHBIX
Hay4YHO-TPAKTUYECKUX KOHPEpEeHIUAX U HopyMax:

B CCXXIV CryaeHueckod MEXIyHapOJHOM HAyYHO-IIPAKTUYECKOU
KoH(pepeHun «MoJIoIe)KHBIN HAay4YHbIH (POPYM» Ha TeMy: « AIMUHUCTPATUBHBIN
MOPAJIOK 3aLIUTHI MPaB ropuandecKux JUI («31» okTa0ps 2023 r., DNeKTpOHHBIHI
coopnuk crateii mo marepuanam CCXXIV cryaeHueckoil MexIyHapOaHOM

HAYYHO-TIPAKTUYECKON KOHPEPEHIINHN )
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