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BBenenue

AKTYaJIbHOCTh TeMbl HCCJEI0BAHUS OOYCJIOBJIIEHA BO3PACTAIOIINM
3HAYEHUEM HHCTUTYTOB TPA)KJAHCKOTO OOIIECTBA B MEXaHU3ME B3aWMOICUCTBUS
JUYHOCTH, oOmiecTBa U rocyaapctsa. CoBpeMEeHHOE KOHCTUTYIMOHHOE Pa3BUTHE
Poccuiickoit ®enepanuu MOpearosaraeT HE TOJBKO YKPEIUICHHE CHUCTEMBI
myOJTMYHOM BIIACTH, HO M pacimupeHue GopM ydacThs TpaKIaH, OOIIECTBEHHBIX
OOBEMHEHUN U MHBIX HEKOMMEPYECKUX OpPraHM3aldii B OOCYXICHUM U OLICHKE
OOILIECTBEHHO 3HAYUMBbIX PEIICHHI. B 3TUX yCIOBHIX 0CO0YIO POJIb MPUOOPETAIOT
OOlIlleCTBEHHbIE TajaThl, BBICTYNAIOIIME OJHON M3 HHCTUTYLMOHAIBHBIX (HOpM
JMaora Mexay TpaXKJaHCKUM OOIIECTBOM U OpraHaMu IyOJIMYHOM BJIACTH.

Oco0yro akTyallbHOCTh HCCleyeMass TemMa MpUOOpETaeT B CBA3U C
Pa3BUTHEM 3aKOHOJATENIbCTBA 00 OOIIECTBEHHOM KOHTpose. denepanbHblil 3aKOH
«O0 ocHoBax o6miecTBeHHOro KOHTpoJis B Poccuiickoit depepanum» 3aKkpenui
Ob6miectBeHHyo manaty Poccuiickoit ®deneparuu, OOIIECTBEHHbIC MalaThl
cyonbekToB Poccuiickoit denepaiuy U 00IIECTBEHHBIC MaNaThl MYHUIIMITAIBHBIX
o0pa3oBaHUl B Ka4eCTBE OCHOBHBIX CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIA. ITO
O3HAYaeT, YTO OOIIECTBEHHBIC MaNAThl MEPECTAId PACCMATPUBATHCA TOJBKO Kak
KOHCYJIbTaTUBHbIE WM JUCKYCCUOHHBIE IUIOMAAKH. WX 3HayeHue cTajno
CBSI3bIBATHCS C TMPOBEJACHUEM OOIIECTBEHHOTO MOHHUTOPUHIA, OOIIECTBEHHOM
MIPOBEPKH, OOIIECTBEHHONW IKCIIEPTHU3bI, OOIIECTBEHHBIX OOCYXKIEHUMN, a TaKXKe C
ydacTueM B (OPMHUpPOBAHUU U JIESITEIHHOCTH OOIIECTBEHHBIX COBETOB MpHU
opraHax myOJUYHOU BJIACTH.

AKTYyaqbHOCTh HCCIIEJIOBAaHUSI TaKXKE OMNpenenserca HeoOX0IUMOCThHIO
otleHKH () (PEKTUBHOCTU JEUCTBYIOIIETO0 OPraHMW3alMOHHO-TIPAaBOBOI0 MEXaHU3Ma
0O0IIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL. Hecmotps Ha HaJu4due HEOOXOINUMOK
3aKOHOJIATEIHLHOM OCHOBBI, Ha MPAKTHUKE COXPAHSIIOTCS MPOOJEMBI, CBSI3aHHBIE C
pEeKOMEHJaTeIbHBIM XapaKTepOM PEIICHUN 00IIeCTBEHHBIX TajaaT, HeIOCTATOYHOM
0053aTEIPHOCTHI0 MOTUBUPOBAHHOTO pPEAarupOBaHMsI OPTaHOB MyOIMYHON BIACTH

Ha HUX M[OPCAJIOKCHUA, Pa3TIUIUAIMKU B CTATyCC 06IJ_[€CTB6HHBIX majaT Ha



dbeneparbHOM, PETHOHAIIBHOM U MYHHIIMIIAIIBHOM YPOBHSX, a TaKK€ BOIPOCAMHU
peasbHOM CaMOCTOSATENIBHOCTH U PENPE3CHTAaTUBHOCTH MX cocTaBa.OTenbHON
npobeMon ocTaeTcs HEOIPEICIICHHOCTD craryca MYHHUITUTTATBHBIX
OOIIECTBEHHBIX TMajaT M OOIIECTBEHHBIX COBETOB, & TaK)KE€ OTCYTCTBHE IPSIMOTO
3aKperieHus] MyHUIIUITAIBHBIX OOIIECTBEHHBIX naynat B denepanbHOM 3akoHEe No
33-®3 kak caMOCTOSTEILHOIO MHCTUTYTa OOIIICCTBEHHOTO KOHTPOJIS, B TOM YHUCJIE
IIPU PACCMOTPEHUN MHUILIMATUBHBIX IPOCKTOB U MOHUTOPUHTE UX pealin3aluu.

Oco060ro BHUMaHHMS 3aCITy»KHUBAIOT M HOBEJLIbI DeepanbHoTo 3akoHa Ne 33-
@3 «O6 o0uMx MpUHIMIAX OPTaHU3AIMU MECTHOTO CaMOYNPABJICHUS B €AUHOMN
CUCTEME MyOJIMYHOM BJIACTHY, TOCKOJIBKY OHU TMOKA3bIBAIOT PACIIUPEHUE yUaCTUS
oOIIIeCTBEHHBIX TajaT cyobeKkToB Poccuiickoit denepaniuu B pelieHUud BOIPOCOB
MECTHOTO 3HadyeHus. B wactHocTH, OOlIecTBeHHas majnata cyonekta Poccuiickoi
denepalii MOJTY4YUJIa BO3MOKHOCTH BHOCHUTBH BBICIIEMY JOKHOCTHOMY JIUILY
cyOBbeKTa MpeIOKEHHU 0 KaHIUIaTypax Ha JOJKHOCTD IJIaBbl MYHHUIIUITAIBHOTO
oOpazoBaHus. DTO CBHUJETEIbCTBYET O IOCTEIIEHHOM BBIXOAE OOIIECCTBEHHBIX
majaT 3a MpeAeiabl HCKIIOYHUTEIBHO JKCIEPTHO-IUCKYCCHOHHOW (YHKIIMM U
TpeOyeT Hay4YHOU OIEHKH MPEICIIOB TAKOTO Y4aCTHSI.

BaxkHbIM SBIISIETCS M TO, YTO OOIINECTBEHHBIC MAJIAThl MOTYT BBHICTYIATh
WHCTPYMEHTOM BBISIBIICHHS OOIIECTBEHHO 3HAYMMBIX IPOOJIEM, 3allUTHI MPaB U
CBOOOJI Tpak/IaH, MOBBIIICHUS] OTKPBITOCTA BJIACTH U (POPMUPOBAHUS JTOBEPUS K
nyOoJMaHBIM HHCTUTYTaM. OaHako 3¢ (EKTHBHOCTh JAHHOTO MHCTHUTYTA 3aBHCHUT
OT TOrO, HACKOJIbKO IMOJHO OOECIEUYEHbl €ro MPaBOBbIE TapaHTUM, HACKOJBKO
Mpo3payHbl OpoUEaypbl (POPMUPOBAHUSA MaJaT M HACKOJBKO COJEP>KATEIbHO
OpraHbl MMyOJIWYHOM BJIIACTH PEArHPYIOT HA PE3yJIbTAThI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Takum o0Opa3om, wHccienOoBaHUE KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOTO CTaTryca
OOIIIECTBEHHBIX TalaT KaK CyObEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS SBISICTCS
aKTyaJbHBIM KaK B TEOPETUYECKOM, TaK U B MPAKTUYECKOM OTHOIICHHH. OHO
MO3BOJISIET OMNpPEEIUTh MECTO OOIIECTBEHHBIX MaJaT B CHUCTEME TPaKIaHCKOTO

oOIIIeCTBa, PACKPBITh KX TMPABOBYIO TMPHUPONY, BBISIBUTH OCOOCHHOCTH WX



B3aMMOJICHCTBHSI C OpraHaMH IMyOJUYHON BJIACTH M TMPEAJIOKUTH HaIpaBICHUS
COBEPLIECHCTBOBAaHUS UX cTaryca B Poccuiickon denepannn.

O0beKkTOM HMCC/IeI0BAHUSI  SIBIISIIOTCA  OOIIECTBEHHBIE  OTHOILEHUS,
BO3HUKAWOIIKME B mporecce (opMupoBaHus, (HYHKIMOHUPOBAHHUS W PA3BUTHUS
obmecTBeHHbIX najnar B Poccuiickoit denepanny Kak MUHCTUTYTOB TPakJaHCKOTO
obmecTBa U CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, a TaKKe OTHOILIEHUS,
CKJIJbIBAIOLIUECS TPU X B3aUMOJCHCTBUU C OpraHaMu IOCyIapCTBEHHOM BIIACTH,
OpraHaMy MECTHOTO CaMOYIIpaBJIE€HUs, OOIIECTBEHHBIMU O0OBEAUHEHNUSMHU, UHBIMU
HEroCcyapCTBEHHbIMH HEKOMMEPUYECKHUMH OPTaHU3aUUAMH U FPAKIaHAMU.

IIpeaMerom mccie0BaHUA SBIISIIOTCS KOHCTUTYILIMOHHO-TIPABOBBIE HOPMBHI,
perynupymoliue ctaTyc oOuiecTBeHHbIX najiar B Poccuiickoit denepanuu, nopsaok
ux (opMupoBaHus, LIEJH, 3aJa4H, TOJTHOMOYHS U (POPMBI JEATEIBHOCTH, a TAKKE
Hay4yHbI€ MOAXOJbl K NMOHUMAHHUIO MPABOBOM MPHUPOJABI OOLIECTBEHHBIX MHajaT U
IPAKTHYECKHUE TPOOJIEMBI peanu3aui UMU (YHKIUN OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJIS.

Hean ncejie0BaHUsI COCTOUT B KOMIUIEKCHOM KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM
aHaJln3e cTaryca oOuecTBeHHbIX nanar B Poccuiickoit denepaunn kak cCyObeKTOB
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, BBIABICHHMM HX POJM B CHUCTEME TPaXIaHCKOrO
oOIIlecCTBa W MEXaHM3ME B3aMMOJICUCTBHS OOIIECTBA M IMyOJMYHOM BIACTH, a
Takke B (POPMYJIMPOBAHUU NMPEAJIOKEHUN IO COBEPIIEHCTBOBAHUIO UX MPABOBOIO
MOJIOKEHUS! U TOBBILIEHUIO  A(P(EKTUBHOCTH  OCYIIECTBIEMOrO0  UMU
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI.

JUIst TOCTHKEHMSI YKa3aHHOM Lenu HEOO0XOOUMO pEelIUTh CIEAYIoIIHe
3a4a4u:

o PacKpbITh MOHATUE OOIECTBEHHOW MaNaThl U ONPEAETUTh €€ MECTO B
CHUCTEeME MHCTUTYTOB T'pakJIaHCcKoro ob1iecTBa Poccuiickoit denepanuu;

o MPOAHAM3UPOBATh pOJb OOIIECTBEHHBIX TMajaT B OOECleYeHUU
B3aUMOJICUCTBUS IpaKJaH, OOIIECTBEHHBIX 00BbEIMHEHUH, UHBIX
HEroCyJJapCTBEHHBIX HEKOMMEPYECKHMX OpraHu3aliii W OpraHoB IyOJUYHON

BJIACTH;



o UCCJIEI0BATh KOHCTUTYILIMOHHO-ITPABOBBIE OCHOBBI
MHCTUTYLIMOHAIM3ALMH 001IecTBeHHBIX nanar B Poccuiickoit denepanuy;

o MIPOAHATU3UPOBATH OpraHU3alMOHHO-TTPABOBOM MEXaHU3M
OCYIIECTBJICHUS OOLIECTBEHHOT'O KOHTPOJISI OOIIECTBEHHBIMU IMajlaTaMu;

o paccMOTpeTb (OpMBI  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, peaanu3yeMble
OOIIECTBEHHBIMU  TajaTaMy,  BKJIIOYass  OOIIECTBEHHBIH  MOHHUTOPHHT,
OOIIIECTBEHHYIO  MPOBEPKY, OOLIECTBEHHYIO  JKCHEPTHU3Yy, OOIIECTBEHHBIC
OOCYKICHHS U TOATOTOBKY UTOTOBBIX JOKYyMEHTOB;

o UCCIIEIOBaTh OCOOCHHOCTH B3aMMOAEHCTBHSI OOIIECTBEHHBIX MajlaT C
OpraHamMy NyOJIMYHOM BIACTH, B TOM YHCJIE YEpe3 HalpaBJICHHUE 3allpOCOB,
MOJATOTOBKY PEKOMEHJallMi, y4yacThE B 3aCEIaHMSIX OPraHoB BJIACTH M padoTy
OOIIIECTBEHHEBIX COBETOB;

o BBISIBUTH OCHOBHBIE MPOOJIEMBI TIPABOBOTO  PETYJIHMPOBAHUS U
NPaKTUYECKONM  JESATENbHOCTH  OOIIECTBEHHBIX  HajdaT Kak  CyOBEKTOB
OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS;

o CdhopmynupoBaThb IPEIIOKEHHUS o COBEPILIEHCTBOBAHMIO
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO CTaryca OOILIECTBEHHbIX mnanar B Poccuiickoi
denepanum.

CreneHb pa3padOTAHHOCTH TeMbI HCCJIEI0BAHUS

[IpoOneMaTnka KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBOIO CTaTyca OOLIECTBEHHBIX IaJarT,
UX MecTa B CHCTEME TIpaXKJaHCKOro oOOIIecTBa M POJIM B OCYLIECTBICHUHU
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS MOJydnia ONpeAesieHHOE OCBEIIEHHE B OT€YECTBEHHOM
opuauueckoil Hayke. IIpu 3TOM naHHas TeMa HaxXOAMTCS Ha CTBIKE TEOPUU
rocyJapcTBa U MpaBa, KOHCTUTYLIMOHHOTO MPaBa U aAMUHUCTPATUBHOTO PaBa.

CrneunanbHble BOMPOCHI MPABOBOM MPHUPOABI OOIIECTBEHHBIX MajlaT M HX
MeCTa B CHCTEME TpaKIaHCKOro oOIlecTBa paccMmaTpuBaliuch B paborax A.B.
Tuxosomoroii, B.B. I'puba, I'.JI. CanoBaukosoii, I1.B. Usmuesa, T.B. Tpowurkoii u
IpYyrux uccieaopareneil. B yacTHOCTH, B HaydyHOU JUTEparype OOIEeCTBEHHbIE

najgaThl PacCMATPUBAIOTCS KaK WHCTUTYTHI TPakKIaHCKOro o0mecTBa, (HOpMbl



(GYHKIIMOHATBFHOTO TPEACTABUTENHCTBA, TIOMAIKA B3aMMOICHCTBHS 00IIecTBa 1
rocyJapcTBa, a TaKKe Kak CyObeKThbl 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJISL.

3HAUUTENBHBIN BKIJIAJ B MCCJIEIOBAHHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS BHECIU
B.B. I'pu6 u E.B. bepmuukoBa. B ux pabGoTax o0OIIECTBEHHBI KOHTPOJIb
aHaJIM3HUpPYyEeTCs KaK KOHCTHUTYLHOHHO-TIPABOBOW HWHCTHUTYT, HAIlPaBJICHHBIA Ha
oOecrieyeHne OTKPBITOCTU MyOJUYHOW BJIACTH, 3allUTY MPaB I'PaKJaH, pPa3BUTHE
rpakJIaHCKOTO Y4YacTUsl M TOBBIIIEHUE OTBETCTBEHHOCTH OPTraHOB BIACTU TEpe.
obmectBoM. OtnenbHOoe 3HadyeHwe uMeOT uccnefoBanus [.H. UYeborapesa,
MOCBSIIIICHHBIE OOIIECTBEHHOMY KOHTPOJII0 MHCTUTYTOB I'PakJIaHCKOrO OOIIEeCTBa
3a I€ATEITbHOCTHIO OPTraHOB yOJIUYHON BJIACTH.

st pacmiMpeHus TEOpeTUYecKorM Oas3bl HUCCIEeIOBaHMS 1EJIecO00pa3Ho
JIOTIOJIHUTENILHO YUYUTHIBATH paOOTHI, pACKPBIBAIOIINE OOIIHNE MPABOBBIE MTPOOIEMbI
B3aMMOJICUCTBUS TOCYAApCTBa U TPAKJAHCKOIO OOIIECTBA, MUCTOPUUYECKYIO POJIh
OOIIECTBEHHBIX (HOPMUPOBAHUIM, @ TAKKE MECTO MHBIX HHCTUTYTOB IPaKIaHCKOTO
oOllecTBa B POCCHUHCKOM TIPaBOBOM CHUCTEME. IJTHU MCTOYHUKHU IO3BOJISIOT
MOKa3aTh, YTO OOIIECTBEHHBIC MATAThl HE BO3HUKAIOT MU30JIUPOBAHHO, & BCTPOCHBI
B 0oJiee MIMPOKUM MPOIECC WHCTUTYHHOHAIU3AIMUA OOIIECTBEHHOIO y4acTUs W
paBOBOTO O(QOpPMIICHUSI KaHAJIOB OOpAaTHOW CBA3UM MEXAYy OOIIECTBOM U
myOJUYHON BIIACTHIO.

Bwmecte ¢ Tem, HECMOTpsi Ha HalMYue 3HAYUTEIHHOTO YHUCIAa HAyYHBIX
paboT, psi BOMPOCOB OCTAECTCS HEMOCTAaTOYHO pa3paboTaHHbIM. B wacTHOCTH,
TpeOyIOT AAJIbHEHILIETr0 UCCAEA0OBAHMS MPOOIEMbl COOTHOUIEHUS! OOLIECTBEHHON U
MyOJIMYHO-TIPABOBOM  MPUPOABI  OOIIECTBEHHBIX  manar, A()PEKTUBHOCTH
PEKOMEHAATENBHOTO XapaKTepa UX pelIeHUi, MEXaHu3Ma pearipoBaHusl OPraHoB.

MeTo1010rHYeCKO OCHOBOW HCCJI€T0OBAHMSA SIBISIIOTCS IUAICKTHYECCKHUHU
oOIIIeHAayYHbI METO/ TO3HAHUS, a TAK)KE€ YaCTHO-HAyYHbBIE METOJbI: CHCTEMHO-
CTPYKTYPHBIW, ICTOPHUYECKUH, JOTUYECKHUI, CDABHUTEIBHO-IIPABOBOM U APYTHE.

Teopernyeckyo OCHOBY Hccaeq0BaHUsI COOPMUPOBAIM TOJIOKEHUS,
TUIOTE3bI, pa3pabOTaHHBIE U M3JIOKEHHBIE B pabOTaxX OTEUECTBEHHBIX YYCHBIX B

00nacTu OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJIS, a TaKXE€ HAy4HblE TPYJbl OTEUECTBEHHbIX



IIPAaBOBENIOB, MCCIEN0BABIIMX KOHCTUTYIHOHHOE npaBo: E.B. bepnuukosou, B.B.
['puba, B.B. I'onuapora, C.M. 3ybapesa, I'.H. Komxogoii, I'.J]]. CamoBHUKOBOA,
I1.B. UBmuesa, T.B. Tpowurikoit u ap.

IMIMPUYECKYI) OCHOBY PadoThbl COCTaBWIM MpakThka (OOIIeCTBEHHOU
najatel Poccuiickoit denepannu, oOIIECTBEHHBIX MajiaT cyobeKToB Poccuiickoi
®denepanuy, OOIIECTBEHHBIX MallaT MYHUIUINAIBHBIX OO0pa30BaHUN U UHBIX
CyOBEKTOB OOINECTBEHHOTO KOHTPOJISI; CTAaTHUCTUYECKHE [aHHBIC; CBEICHUS,
coJiepkaluecs: Ha OQUIIMANbHBIX CalTaX OpPraHoB MyOJIMYHOW BIIACTH, a TaKXKe
COOTBETCTBYIOIIME MaTepualibl MEPUOJAMYECKOM Tmedatu U uHpopMmarus,
pa3menieHHas B ceTu «MIHTepHET.

Hayynasi HOBHM3HAa paloOTBI 3aKJIIOYAeTCd B TOM, YTO OHa SABISETCA
KOMIUIEKCHBIM HCCJIEJTOBAHUEM COBPEMEHHOI'O COCTOSIHUSI MPABOBOTO CTaTyca
OOIIIECTBEHHBIX TMajlaT Kak CyOBEKTOB OOIIEeCTBEHHOro KOHTpois. Hayunoe
UCCIIEIOBAHUE COJIEPKUT aBTOPCKUE MPEIOKEHHS IO U3BMEHEHHUIO JEHCTBYIOIIETO
3aKOHOAATEIbCTBA U MPABONPUMEHUTEILHON TPAKTUKKA B LENIAX MOBBIIICHUS
3G (HEKTUBHOCTH ACATEIIBHOCTH YKA3aHHBIX MHCTUTYTOB IPaXKJaHCKOTO 00I1IeCTBa.

Ha 3ammurty BBIHOCATCH CJeIYIOLIME TMOJIOKEHUs], OTpa)karollue
aBTOPCKOE  TOHHMMAaHHE TPOOJEeMbl  KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO  CTaryca
OOIIECTBEHHBIX MaJlaT KaK CyOBbEKTOB OOIECTBEHHOrO0 KOHTpOis B Poccuiickoii
denepanuu:

1) Oo6mecTtBenHble Tanatel B Poccuiickoit  ®denepanmu  cieayeT
paccMaTpuBaTh KaKk  OCOOBIM  KOHCYJIbTAaTHBHO-COBEHIATEIBHBI  MHCTUTYT
IPAKIAHCKOTO  O0IIecTBa, OOECMEUMBAIOIIMN  B3aUMOJCHCTBUE  Tpak/aH,
OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHEHWH M WHBIX HETrOCYJApPCTBEHHBIX HEKOMMEPYECKUX
OpraHu3alMii ¢ OpraHamMu IyOJIMYHOW BJIACTH, HAJCJIICHHBIM B COOTBETCTBHUM C
JIEUCTBYIONUM 3aKOHOJATEIBCTBOM MYOIMYHO 3HAYMMBIMU (QYHKIHUSIMH 110
OCYIIECTBJICHUIO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS U 3alUTe MpaB U cBOOOJ YejIoBeKa U
rpakJIaHUHA.

2)  DQOPeKTUBHOCTL  OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, OCYIIECTBIIIEMOTO

06H_ICCTBCHHBIMI/I najgsaTaMm, OrpaHU4IuBacTCA PEKOMEHAATCIIBHBIM XapaKTCPOM HUX



pelieHni U HEeIOCTAaTOYHON O00s3aTENIbHOCTBIO COAEPKATEIBHOTO PearupoBaHuUs
OpraHoB MyOJIMYHOM BiacTU. B CBsA3M C 3TUM mpobOiemMa 3aKioyaeTcss HE B
HEOOXOJMMOCTH TPUJAHUS PEHICHUSM OOIIECTBEHHBIX MajaT o00s3aTebHON
IOPUIMYECKON CUJIBI, a B 3aKpEIUICHHH OOS3aHHOCTH OPraHOB BIIACTH JaBaTh
MOTUBUPOBAHHBIN U MyOJIWYHBIN OTBET, IO CYIIECTBY, BHECEHHBIX TIPEIJIOKECHUIM.

3)  CoBepileHCTBOBaHHUE KOHCTUTYIITMOHHO-TIPABOBOTO craTtyca
OOIIECTBEHHBIX MaNaT JOKHO OBITh CBS3aHO C MOBBIIMICHWEM MPO3PAUYHOCTH UX
dbopMHpoBaHUS W TPOBEPKOWM pENpe3eHTATUBHOCTH cocTaBa. Jljig  3TOro
eJIeCO00pa3HO pa3BHBATh MPOIEAYPHl MyOIMYHOTO PACKPBITHS CBEACHUN O
KaHIUAaTax, KPUTEPUH OLEHKH WX OOIIECTBEHHOIO ONbITA, CBSI3H C
IpeJICTaBISIEMbIMU TPYIIIIAMU U PE3YIbTATOB KOHKYPCHOTO OTOOpA.

4)  TlepCHEKTHBHBIM HAIPABJICHUEM PA3BUTHUSI HHCTUTYTA OOIIECTBEHHBIX
nanar sBJSETCs BBEACHHE MEXaHH3Ma MOCJIEeAYIOIIEr0 MOHUTOPUHIA UCIIOJIHEHUS
pEKOMEHJIAIMM, MOANEPKAHHBIX OpraHaMH NyOJIMYHOW BiacTH. Takol moaxon
MO3BOJIUT YCHUJIUTh HE BIACTHBIC IOJHOMOYHS OOINECTBEHHBIX Nanar, a WX
HKCIEPTHYIO, KOHTPOJIbHYIO U aHAJIUTUYECKYIO POJIb B CUCTEME B3aUMOJICHCTBUS
roCyIapcTBa M IPa)KAaHCKOTO OOIIECTBa.

5)  Ocoboro  3akOHOJATEIBHOIO  YTOYHEHHs  TpeOyeT  cTaryc
OOIIECTBEHHBIX MaJlaT U OOIIECTBEHHBIX COBETOB MYHHUIIUIAILHBIX 00pa30oBaHUM.
B ®enepanbHom 3akoHe Ne 212-®3 oHu Ha3BaHbl CyOBEKTaMH OOLIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI 4epe3 €AMHYI0 KOHCTPYKLHIO «OOILIECTBEHHbIE NanaThl (COBETHI)
MYHHUIIMTIAJBHBIX ~ 00pa3oBaHMWil», OJHAKO  pa3lIMdyhe MEXIy JAaHHBIMHU
WHCTUTYTaMH TPSIMO HE packpeito. B cBM3M ¢ 3TUM  HEOOXOAMMO
muddepeHIMpoBaTh WX PaBOBOE MOJOXKEHHE, ONpEeAeTUuTh OCOOEHHOCTU
CO3IaHMs ® 3aKpelMuTh WX ydYacTUE B OOIIECTBEHHOM KOHTpOJE Ha
MYHHUITUTIATBHOM YPOBHE.

6)  OOOCHOBBIBACTCS HEOOXOAMMOCTh 3aKpEIUICHHS OOIIEeCTBSHHBIX
najaT MYHMIMOAIbHBIX oOpa3zoBanuii B @DenepaibHoMm 3akoHe Ne 33-O3 B
KayeCTBE CAMOCTOSITEIbHOTO HMHCTUTYTa OOLIECTBEHHOTO KOHTposis. B cBs3u c

9TUM Hpcaiaracrcsa AOIMOJIHHUTL CTAaTbIO 49 YKa3aHHOT'O 3aKOHa ITOJIOKCHUSMMU,



MPEAyCMaTPUBAIOIIUMHA  TIPABO  OOIIECTBEHHOW  TanaThl  MYHHUIIAMIAIBLHOTO
oOpa30BaHUs y4aCTBOBATh B PACCMOTPECHUH MHUITUATUBHBIX MPOEKTOB, MPOBOINTH
X OOIIECTBEHHOE OOCYXJIECHHE, J1aBaTh 3aKJIIOYeHHEe 00 HUX OOIIEeCTBEHHON
3HAYMMOCTH, OIICHUBATh OOOCHOBAHHOCThH 3asBJICHHOW TMpOOJIEMBbI, a TaKke
OCYHIECTBJIATh  MOCHEAYIOMMM  OOIIECTBEHHBI  MOHUTOPUHT  pealu3aliu
MOAACPKAHHBIX NHULIMATUBHBIX IPOEKTOB.

7)  3akperiennoe B ®emepampHoMm  3akoHe Ne  33-d3  mpaBo
oO1iecTBeHHOM manatel cyobekTa Poccuiickoit denepaiivii BHOCUTH MPEIOKECHUS
O KaHAuAaTypax Ha JOHKHOCTh TJIaBbl MYHHUIMIIAIBHOTO 00pa30BaHUS
CBUJICTEJILCTBYET O PAaCHIMPEHUU €€ POJdd B MYHUIUNAIBHO-NPABOBBIX
nporeaypax. JlaHHOe MOJTHOMOYHME COXPAHAET PEKOMEHIATEIbHbBINA U KCIIEPTHBIN
XapakTep, Mo3TOMY TpeOyeT rapaHTUil OTKPHITOCTH, MOTUBUPOBAHHOCTH U y4yeTa
MO3UIIUYA MYHUITUTIATILHBIX HHCTUTYTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL.

Anpo0anusi pe3yJibTAaTOB HCCJIeI0BAHMS.

OCHOBHBIC TIOJIO)KEHUSI HCCIENOBaHUST ObUIM mpenactaBieHbl Ha XVII
MexayHapoIHON Hay4YHO-NPAKTUUECKOU KOH(EpEeHIUsT «AKTyaabHbIe TTPOOIEMbI
MPaBOBOr0, COIMAIBLHOTO U TMOJUTHYEecKoro paszButus Poccum», (Capartos,l7
anpesnst 2025 r.); MarucTepckoM Kpyriom croie B pamkax XVII MexnyHapogHoro
Koncturymmmonnoro  ¢gopyma,  mocBsimieHHbId — 20-JI€THIO  BO3POKICHUS
IOPUANYECKOTO bakynbTeTa cry VMEHU H.T. YepHBIEBCKOTO
«COalaHCUpOBAaHHOCTh TpaB W O0sA3aHHOCTEW TrpakaannHa Poccuiickoit
®enepauuny», (Caparos, 11 mexabps 2025 r); XIX MexayHapoIHOH Hay4dHO-
MPaKTUYECKOM  KOH(EpeHIMW  CTYyJACHTOB,  MarucTpaHTOB,  aCHUPAHTOB,
cCoMCKaTene  «AKTyalbHBbIE  TPOOJIEMBI  MPABOBOTO,  COIHMAIBHOTO |
nonuTudeckoro pa3sutus Poccuny» (Caparos, 16 anpens 2026r);

IIpakTHyeckass 3HAYMMOCTDH MCCJIEOBAHUSA ONPEICIISIETCS BO3MOXHOCTBIO
WCIIOJIb30BaHUsl TOJIYYEHHBIX BBIBOJIOB M MPEJIOKEHUM, BO-TIEPBBIX, B HAYYHO-
UCCIIEIOBATENIbCKON  JIESITENIbHOCTH  —  JUIS  JajJbHEWIIEero - W3y4eHus
KOHCTUTYIITMOHHO-TIPABOBOTO CTaTyca OONIECTBEHHBIX MajJlaT M WX pOJHA B

oOecrieyeHun B3aUMOJEHCTBUS OOIECTBA M TOCYIapCTBa; BO-BTOPHIX, B



IIPAaBOTBOPYECKOU 51 IIPABOIIPUMEHHUTEIBHOU IIpaKTUKE — npu
COBEPLICHCTBOBAHMUM  3aKOHOJATENIbCTBA,  PETYNMPYIOIIETO  JAESTEIBbHOCTH
OOIIECTBEHHBIX MajiaT, WX MOJHOMOYMs, (OpPMBI y4acTHsi B OOIIECTBEHHOM
KOHTpPOJIE, A TAaK)X€ MEXaHW3Mbl pEAIM3alUM PEIICHWH M PEKOMEHJIALNM,
MPUHAMAEMBIX TI0 PE3yJbTaTaM KOHTPOJBHOM JEATEIIBHOCTH. Pe3ynbTarsl
UCCJIEIOBAHUSI MOTYT OBITh HCIIOJNB30BaHbl [IJIsi MOBBIMIEHUS 3(()EKTUBHOCTH
JEATEIbHOCTH OOIIECTBEHHBIX IMajaT pPAa3JIMYHbIX YPOBHEH, YKpPEIUIEHHS HX
OpraHW3allMOHHO-TIPABOBBIX ~ OCHOB, pAaCUIMPEHUs  y4acTUsl TpPaXIaH U
OOILIECTBEHHBIX OOBEAMHEHUNA B OCYIIECTBJICHUU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, a
TAaKK€ Il BbIPAOOTKH  MPEUIOKEHUH, HANpPaBICHHBIX Ha IOBBIILIEHUE
IPO3PAYHOCTH JI€ATEILHOCTU OPraHOB IMyOJNYHON BJIACTH U 00ECIIEUEHUE 3aLIUThI
npas, CBOOO M 3aKOHHBIX HHTEPECOB IPaXK/1aH.

Teopernyeckass 3HAYUMOCTH HUCCJIAEAOBAHUA OIPEACIICTCSA CAEIAHHBIMUA B
COOTBETCTBMM C pEIIAEMBIMU 3aJa4aMd M II0 pe3yjbTaraM HCCIECIOBAHUSA
BbIBOJaMH. [loMMMO 3TOro, mOJydeHHBIE pE3YyJbTAThl HCCICIOBAHHUS MOTYT
UCIOJIb30BaThCS B JAJIBHEHIINX HAYYHBIX HCCIIEI0OBAHUAX 10 TAaHHOW MpobiemMe.

Crpykrypa npenonpeaenseTcs LENsIMHA M 3aJadyaMy  HMCCIENOBaHUA U
BKJIIOYAEeT B ce0s BBEJCHUE, JIBE TJIaBbl, OOBEAMHSIONINE YeThIpe maparpada,
3aKJIIOUYECHUE, CIIMCOK MCIIOJIb30BAaHHBIX UICTOYHUKOB U JIUTEPATYPHI.

B nepBoii rnaBe «KOHCTHTYHMOHHO-TIPABOBasi MPUPOAA 00IECTBEHHBIX
najgar B Poccuiickoin @exepanum» aBTOp pacCMaTpUBAET  MOHSTHE
OOILIECTBEHHON ManaTbl, €€ MECTO B CHUCTEME WHCTUTYTOB TPaXkIaHCKOTO
oOIIECTBA, & TAK)KE€ OCHOBHBIE MOJXOJbI K IMOHMMAHHUIO €€ MPABOBOM MPUPOJIBI.
OTmeuaetcs, 4TO OOIIECTBEHHAs MajlaTa He SIBJISIETCS OPraHOM TOCYJapCTBEHHOMN
BJIACTH, TIOJUTUYECKONM TapTHe WM OOIIECTBEHHbIM OOBEIUHEHHEM B
KJIacCMueckoM cmbicie. OHa mpeactaBisieT coOOM 0coOblii KOHCYJIbTaTUBHO-
COBEILATENIbHBII MHCTUTYT, MpEAHA3HAYCHHBIN AJI1 COTJIACOBAHMS OOIIECTBEHHO
3HAYMMBIX MHTEPECOB Ipax<JaH, OOUIECTBEHHBIX OOBEAMHEHUN, HEKOMMEPUYECKHUX

OpraHu3aluii ¥ OPraHOB MyOIMYHON BIACTH.



Oco0oe BHMMaHHE YJEIEHO TOMY, YTO OOIIECTBEHHbIC NaJaThl HMEIOT
CMENIaHHYIO NPaBOBYIO pupoay. C 0JHOIM CTOPOHBI, OHH CBSI3aHBI C UHCTUTYTAMH
IPaXKIAHCKOTO O0O0IeCTBa, IMOCKOJbKY BBIPXKAIOT OOIIECTBEHHBIE WHTEPECHI,
AKKYMYJIUPYIOT T'PaXJTaHCKUE WHHUIMATHBBI U OOECIIEYMBAIOT YYaCTUE IPAXKJIAH B
oOCYyXXJIeHUH TMyOJMYHO 3HAUYMMBIX BompocoB. C Jpyroil CTOPOHBI, UX
JIEATEIIBHOCTh 3aKpEIJICHa B 3aKOHOJATENIbCTBE, a4 CaMM IMaJIaThl BKIIFOYEHBI B
CUCTEMY MPABOBBIX MEXaHU3MOB B3aMMOJICHCTBHSI OOIIECTBA U IOCY1apCTBA.

OTrnenpHOE  MECTO  3aHMMAET  AHAIW3  KOHCTUTYIMOHHO-TIPABOBOM
WHCTUTYLIMOHAJIU3AIMU OOIleCTBEHHBIX nanaT B Poccuiickoit denepaunu. ABTOp
MIOKa3bIBAET, YTO OOLIECTBEHHbIE MMajaThl MPAMO HE 3akperuieHbl B KoHcTutynum
Poccuiickon ~ depepaunu, OOHAKO  UX  JEATEIBHOCTH  ONMPAECTCA  HA
KOHCTUTYIIMOHHBIE MPUHUUIBI JIEMOKPAaTUYECKOrO0 IMPaBOBOrO TIOCYJapCTBa,
HapOJOBJIACTHS, IPU3HAHUS NIPaB U CBOOOJ YEJIOBEKA BBICIIEH 1IEHHOCTbIO, ITpaBa
rpaxjaaH Ha OOBEJUHEHHWE, y4dyacTUe B YIpPaBICHUHU JellaMU TOCyJapcTBa U
oOpallleHue B OpraHbl MyOJIUYHOMN BIACTH.

B pe3ynbraTte uccineqoBaHus NEPBOM TUIABBI aBTOP MNPUXOIUT K BBIBOAY, UTO
OOILIECTBEHHbIE TMajaThl SBISAIOTCS IOCTOSIHHO JACHCTBYIOIIMMHU  IMyOJIUYHO
3HaYUMBIMU HMHCTUTYTaMH TPa)XIaHCKOIO OOIIECTBA, KOTOPbIE 0OECIEYUBAIOT
B3aMMOJCHCTBUE Tpa)xJaH M OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHEHUM C OpraHaMu
nyOJMYHOM BJIACTH, YYAaCTBYIOT B OOIIECTBEHHOM KOHTPOJE U CHOCOOCTBYIOT
peanu3aliu KOHCTUTYLIMOHHBIX HNPUHIUMIIOB HAPOJOBIACTHS, OTKPHITOCTH BIACTH
Y 3aIUTHI MPAB IPaKJIaH.

Bo Bropoii r1maBe «OOwIeCTBEHHbIC MaJaTbl KaK Cy0ObeKTbI
00IIIECTBEHHOI0 KOHTPOJISA: TEHACHIUH U NMEePCINeKTHBbI COBEPIICHCTBOBAHUSA
KOHCTUTYLHMOHHO-TIPABOBOI0 CTATYyCAa» aBTOP pPacCMAaTPUBAET OOILECTBEHHbIE
najgaThl HEe TOJIBKO KaK IUIONIAIKH JIJIsl JUaiora oOIIecTBa U TOCyAapcTBa, HO U KaK
CaMOCTOSITENIHBIX CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJs. IlomuepkuBaetcs, 4To
nocie npunsaTus denepanbHoro 3akoHa Ne 212-03 «O06 ocHOBaxX 0OLIECTBEHHOTO

KoHTpoJisi B Poccuiickoit ®enepanmm» OOIIECTBEHHBIE TaiaThl (eaepanbHOTO,



PETMOHATFHOTO W MYHHUIIMNAIBHOTO  YpPOBHEH MONy4YWwH  o(uImaibHOe
3aKpEIJICHUE B CUCTEME CYOBEKTOB OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL.

B  pabore  packpbiBaeTCs ~ OpPraHW3AIMOHHO-TIPABOBOM  MEXaHHM3M
OCYIIECTBJICHHUSI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS OOMIeCTBeHHBIMU MaatamMu. K guciy
OCHOBHBIX (POPM TaKOW NEATETHHOCTH OTHOCATCS OOIIECTBEHHBII MOHHUTOPHHT,
OOIIIECTBEHHAss  MPOBEpKa,  OOIIECTBEHHAs  JKCIEepPTH3a,  OOIIECTBEHHBIC
oOCy>KJeHHsI, OOIIECTBEHHBIC CIyIIAHUS, HampaBlieHUE 3alpoCOB, MOATOTOBKA
3aKJIIOYEHUH, TMPEUIOKEHUH U pekoMeHAanuil. OTH  (GOpMbI  MO3BOJISIIOT
OOIIECTBEHHBIM TIajaTaM BBIABIISATH HEIOCTAaTKH B JIEATCILHOCTH OpTraHOB
myOJTUYHOW BJIACTH, aHAIM3MPOBATH MPOCKTHI HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AKTOB
YIOPABJICHUYECKUX PEIICHUM, Yy4YUTHIBATh OOIECTBEHHOE MHEHHUE W TIOBBIIIATH
OTKPBITOCTh TOCYTAPCTBEHHOTO ¥ MyHHUITUTIATHHOTO YIIPaBICHUS.

Ocoboe BHUMaHue BO BTOpPOM TJIaBe VAENAETCS HEOOXOAMMOCTU
MOCJIETYIOIIETO0 MOHUTOPUHTA UCIIOJIHEHUS PEKOMEHAAINI 00I1IeCTBEHHBIX IMajiaT.
ABTOp 0O0OCHOBBIBAaET, YTO €CIM OpraH MyOJWYHOW BIACTH TOJACpIKAI
MPEeIIOKEHHE OO0IECTBEHHOM MajaThl, TO JOJKHBI OBITh 3a()MKCHUPOBAHBI CPOKHU
peanu3aly, OTBETCTBEHHBIC HCIIOTHHUTEIN, dTAmbl BBHITIOJHCHUS W (DAKTUICCKUN
pesynbrar. Takoli MeXaHHW3M TIO3BOJIUT OILIEHMBaTh HE TOJNBKO caMm (akT
HaIpaBJIeHUs] PEKOMEH AU, HO ¥ peajbHOE BIUSHUE OOIIECTBEHHBIX MajaT Ha
perIeHre 00IECTBEHHO 3HAYMMBIX BOTIPOCOB.

B 3axmitoueHun aBTOpOM MOABOMASITCS UTOTH MPOBEACHHOIO MCCIIEIOBAHMS,
(bOpMYITHPYIOTCSI OCHOBHBIE BBIBOABI W TPEMJIOKCHHUS IO COBEPIICHCTBOBAHUIO
KOHCTHUTYITHOHHO-TIPABOBOTO CTaTyca OOIIECTBEHHBIX TalaT KaK CYOBEKTOB

o0IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIsi B Poccuiickoii Denepanmm.



