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BBenenue

[IpoOnemMa  OpPaBWIBHOTO  OCYIIECTBJIEHHWS  TIOCYHApCTBEHHOIO  H
MYHUIIUNIATBHOTO KOHTpOJs (Ham3opa) B Poccuiickoit denepanuu mpooinKaeT
OCTaBaThCs OJHOM M3 HamOoyiee aKTyaJlbHBIX U OOCYXKIaeMbIX TeM B 00JacTH
3aKOHOJATEIbCTBA. BaxkHOCTh 3TOH mMpoOsiemMbl 00yCIIOBIEHA HEOOXOAMMOCTHIO
oOecrieyeHus: 3aKOHHOCTH B TOCYJIapCTBEHHOM U MYHHUIIMITAIILHOM YIIPaBJICHUH,
YTO TMOJApa3yMeBaeT TOYHOE W €AMHOOOpa3HOE TOHUMAaHHE U HCIOJHEHUE
KoHcTuTynmm, 3aKk0HOB U APYTrUX HOPMATUBHBIX IPABOBBIX aKTOB, KAK CO CTOPOHBI
OpPraHoB TOCYJIAPCTBEHHOM BJIACTH, TaK U CO CTOPOHBI NOJDKHOCTHBIX Jivil. Kpome
TOTO, 3TO Kacaercsi W TeX, K KOMY OOpallleHbl IOpUINYECKHe TpeOOBaHUs
CYOBEKTOB yIPaBIICHUSI.

OcHOBOI COOJIIOAICHUS 3aKOHHOCTH B IaHHOU c(pepe sABsieTcss oOecrneueHue
JUCLUUIUIMHBL B YIPAaBICHUHM, YTO SBISAETCA KIKOYEBBIM ACIEKTOM  JUIA
3¢(deKTUBHOrO  (QYHKUMOHMPOBAHUS TOCYJApPCTBEHHBIX U  MYHHUIMIAIbHBIX
CTPYKTYp. B 3TOii CBS3M KOHTPOJIBHO-HAA30pHAS I€ATEIbHOCTh BHICTYNAET OAHUM
U3 BaXHEHIIUX MHCTPYMEHTOB, CIIOCOOCTBYIOIIMX JOCTHXKEHHIO IMOCTAaBJIEHHBIX
LETIEH.

Panee, 10 BCTyIUIEHHs B CHJIy HOBOI'O 3aKOHOJATENbCTBA, KOHTPOJIBHBIE H
HAJ30pPHBIE MEPONPUATUS OCYILIECTBISUINCh B COOTBETCTBUH C DenepaibHbIM
3aKk0HOM OT 26 nexabps 2008 roma Ne 294-®3', kotopslit 6bUT HampaBieH Ha
3aIIUTY TPaB MOPUANYECKUX JHUI WM HHAWBUIYAIbHBIX MpEANPUHUMATENECH B
MPOLIECCE TOCYAAPCTBEHHOTO M MYHHIMIAIBHOTO KOHTpoiss. OmHako 31 wurond

2020 roga ObuT npuHAT HOBBIM PenepanbHblil 3aK0H Ne 248 «O rocynapcTBEHHOM

1<Dep,epaanb|i/’| 3aKOH OT 26 Aekabpa 2008 r. N 294-®3 «O 3awmTe nNpaB PUAMYECKUX UL U
WMHAMBUAYANbHBIX NPeanpUHUMATENel NPU OCYLLECTBIEHUN FOCYLapCTBEHHOrO KOHTpoAs (Hagsopa) u
MYHUUMNANbHOro KoHTpona» (Pea. ot 26.12.2024) // CobpaHue 3aKoHoAaaTenbcTBa Poccuiickol
depepaunn ot 29 aekabpa 2008 r. N 52 (yacTb |) cT. 6249



KOHTpOJI€ (HaA30p€) U MyHULHMNAIBLHOM KOHTpoJie B Poccuiickoii CDezLepauHH»Z,
KOTOPBIN BHEC 3HAYUTEIbHBIC U3MEHEHUS B ATy cdepy.

OenepanbHblii 3akoH Ne 248 BkiroyaeT B ceOs psii MOJOXKEHUM, paHee
U3JI0OKEHHBIX B 3aKkoHEe Ne 294, HO Takke BBOJUT M Psii HOBBIX NPUHLHUIIOB U
MOAXOJ0B, KOTOPBIE CYHIECTBEHHO MEHSIOT CaM MOAXO0J K KOHTpoito. OgHUM U3
OCHOBHBIX HampaBlieHUd pedopMbl SIBISETCA CMEIIEHUE aKIIEHTa C IMPOBEPOK
IOPUINIECCKUX JIUI] ¥ WHIWBHUIYAIBHBIX MPEANPUHUMATENIEH Ha MPO(UIAKTUKY |
MPEAYNPEKICHHE HapyILICHUI. Ucknrouenne COCTaBJISIFOT OOBEKTHI,
IIPEACTABIIIONINE YPE3BBIYAHO BBICOKMM U BBICOKUM PUCK.

Tak, B 2022 roxy ObUIO OTMEHEHO OKO0JIO 240 ThICSY MPOBEPOK, UTO, IO
3aMbICIy  3aKOHOAaTeleil, JOKHO OBLIO JaTh BO3MOXHOCTH  OH3HECY
COCPENOTOUYUTHCS HA CBOEM OCHOBHOW JESATEIIBHOCTH, HE OTBJIEKASICh HA YacCThIC
mpoBepkn ° . Bmecte ¢ TeM, B COOTBETCTBHH C HOBBIMH TPEOOBAHMSMI,
3HAUUTEIBHO YBEJIMYUIIOCh KOJUYECTBO NPODYUIAKTHUECKUX MEPOIPHUSTUH,
HaIIPaBJICHHBIX Ha MPEIOTBPAILECHUE MPABOHAPYIIEHUM, YTO TAK/KE MOATBEPKIAAET
U3MEHEHHE M0IX0/1a K KOHTPOJIIO.

CpaBHenue ¢ npenpiaymum roaom, 2021, moka3plBaeT, 4TO KOJUYECTBO
MPOPHIAKTUIECKUX MEPONPUSITHI BO3POCIO, YTO CBUIETEIBCTBYET O TOM, YTO
HOBBIH MOJX0/] K KOHTPOJIIO IEUCTBUTEIIPHO HAYMHAET padoTaTh. DTO U3MEHEHHUE B
3aKOHOJATEIbCTBE CTAJI0 BAXKHBIM IIIarOM K CO3JIaHUI0 OoJiee OJaronpusaTHON
cpensl Uil BeleHuss Ou3Heca B CTpaHe, 4YTO, B CBOIO Oue€pellb, JOKHO
CIIOCOOCTBOBATh Pa3BUTHIO SKOHOMHUKH B LIETIOM.

OpHako HEKOTOpbIEe MPOOJIEMBI JAHHBIA 3aKOHONPOEKT TaKk U He pemni. B
IIEPBYIO OYEPEAb 3TO OTCYTCTBHUE YCTAaHOBJIECHHOIO JIETAJIBHOTO IIEPEYHS BUIOB
MYHULMNAIBHOTO KOHTPOJISI, HECOBEPIIECHCTBO MEXaHHW3Ma B3aWMOJCHCTBUS
MEXJIY OpraHamMM MECTHOTO CAaMOYNPABJICHUS W OPraHaMH TOCYJapCTBEHHOU

BJIaCTH IIpu OCYHICCTBJICHUHA KOHTPOJIA, HpO6J’ICMBI COOTHOIIICHMUA

>denepanbHelii 3akoH oT 31 mioms 2020 r. N 248-®3 «O rocynapcTBeHHOM KOHTpose (Haazope)
MYHUIMIIAIBHOM KOHTpojie B Poccuiickoit ®emepauun» (Pen. ot 28.12.2024) // CoOpanue
3aKoHOMaTeNbCcTBA Poccmiickoit @enepanmu ot 3 aBrycra 2020 r. N 31 (gacts I) ct. 5007.

SBMOP coobumm, 9T0 0koixo 240 ThIC. mpoBepok Om3Heca B PD OTMEHEHO B paMKax MOPATOPHS //
[Dnextponnsiii pecypc]. URL:https://tass.ru/ekonomika/15070959 // (dara obpamenus 15.04.2024).



3aKOHOAATENbCTBA O TOCYAAPCTBEHHOM KOHTpOJIe (HAA30p€), MYHHIIUNAIHLHOM
KOHTPOJIE U 3aKOHO/IaTeIbCTBA 00 aIMUHUCTPATUBHBIX IIPABOHAPYIICHUSIX.

Heabo Maructepckoil pabOThl SBISETCS MPOBEACHUE UCCIEIOBAHUS
CYIIHOCTH TOCYJAapCTBEHHOTO M MYHUUMIIAJBHOTO KOHTpossl (Haa3opa) B
Poccuiickoit ®@enepanyiv, U3y4eHHE €ro TEOPETUYECKUX OCHOB M PACCMOTPEHUE
CyJ1IeOHOM MPaKTUKHU.

JUis [OCTMKEHHUS TOCTaBJICHHOW LIETH BBIMYCKHOW KBaJU(pUKAIIMOHHON
paboThl HEOOXOAMMO PELIUThH PSA 3a74a4:

- O3HAKOMHUTBCSI €  HOPMAaTHMBHO-TIPaBOBOM  0Oa3oii B cdepe
rOCyJIapCTBEHHOTO U MYHUILIMNIAIBLHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa);

- paccMOTpeTb  COJAEpKaHHWS  MOHATHM  TOCYJapCTBEHHOTO  H
MYHUIUTIATBHOTO KOHTPOJIS (Ha30pa) U OTMETUTh UX OCOOCHHOCTH;

- ONPENENUTh LEIN TOCYJapCTBEHHOTO M MYHUIHUIIAJIBHOTO KOHTPOJIS
(Hagzopa);

- IPOBECTH UCTOPUYECKUI aHAIU3 CTAHOBJIECHHUS TOCYAapCTBEHHOTO U
MYHUITUTIATIBHOTO KOHTPOJIS (Ha130pa);

- paccMOTpPETh BHJIbI KOHTPOJIbHO-HAJ30PHBIX MEpPONpPUATHIl B cdepe
roCyJJapCTBEHHOTO M MyHUIIUITAIIBHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa);

- BBISIBUTH TMOJTHOMOYHS  JIOJDKHOCTHBIX JIMI[ (MHCIIEKTOpa) TMpHU
MPOBEICHUH TOCYJAPCTBEHHOTO M MYHHUIIMIAIIBHOT'O KOHTPOJIA (HAA30pa);

- OTPENICIUTh TIpaBa W OOS3aHHOCTH KOHTPOJUPYEMBIX JIHI[ TIPH
OCYUIECTBJIEHUH T'OCYIAPCTBEHHOI'O0 U MyHUIIUTNIAIBHOTO KOHTPOJIS (Ha130pa).

- BBISICHUTh, KaK MPOUCXOJIUT 3alluTa MpaB MOPUANYECKUX JHI[ U
WHJMBUAYAIBHBIX MPEANPUHUMATENECH MPU OCYIIECTBIECHUH TOCYJapCTBEHHOTO U
MYHULIMNATBHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa).

O0bekTOM  HCCAEI0BAHUSL  SIBJISIOTCA  OOIIECTBEHHBIC  OTHOIIICHUSA,
BO3HHKAIONIME B c(epe OCyIeCTBICHUsS] TOCYAapPCTBEHHOTO M MYHUIUIIAIHLHOTO
KOHTpoJIs (Haazopa) B Poccutickoit deneparum.

IIpeamer wuccjeg0oBaHUsl COCTaBISIET 3aKOHOAATENIBCTBO Poccuickoi

®enepauuu u cyobekToB: KoHcTuTynus, genepanbHble 3aKOHBI, 3aKOHBI, YKa3bl



JOJDKHOCTHBIX JIMI, ITOCTAHOBJIEHHS MCIHOJHUTEIBHBIX OPraHOB; & TaKKE aKThl
MYHUIIUIIAJIBHBIX OPTaHOB, PEryJIHPYIOIINE OTHOIICHUS B c(epe OCyIIeCTBICHUS
rocyAapCTBEHHOTO M MYHHUIIMIIAJIBLHOTO KOHTPOJIs (Haa3opa), cyaeOHast MpaKkThKa
U Ipyrasi Hay4qHas JIMTepaTypa, OTHOCSIIHECS K 3Toi cepe.

OO0wmereopeTu4ecKkoil OCHOBOM JJIs1 U3yYEHUSI TTOCITY>KWUJIN HCCIEI0BaHUS
B 00JacTH TEOpUHM TrocyJapcTBa M IIpaBa, KOHCTUTYUHMOHHOro mnpasa H.M.
Mary3oBa, A.B. Mansko, .A. Kybacona, 3.1. TarupoBa, A.B. I'puropsesa, E.B.
Kupuuek u Apyrux y4eHbIX.

Crenenn HAYYHOH Pa3padoOTaAaHHOCTH. Bomnpocer IIPaBOBOIO
PEryJIMPOBAHUSI TOCYJAPCTBEHHOTO M MYHHUIMIAIBHOIO KOHTPOJs (Haa3opa)
UCCJIENOBAIMCh B JIUCCEPTALMSAX HA COMCKAHHME YYEHBIX CTEICHEHW KaHAWIATOB
ropuandeckux Hayk J[.C. @ecpko «AIMUHHCTPATUBHO-IIPABOBBIE TAPAHTHH IIPAB
rpaXJaH W OpraHu3aluil IpU OCYLIECTBICHUH TI'OCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJISA
(mamzopa) (2021)», A.C. Sunoro «MyHUUHMNANBHBIN KOHTpoJib B Poccuiickoit
®denepauuu:  OpraHu3allMOHHO-TIpaBoBoe  obecneuenue»  (2024),  HO.II.
HukoHoBoM «AJIMHUHHCTPATUBHO-IIPOLIECCYAIBHOE PEryJIMpOBaHKE
rocyJIJapCTBEHHOTO KOHTpOJIA (Haa3opa) B cepe BHyTpeHHux Aenm» (2019), 10. C.
CmopoanHoBoit «KOHTpOJIb U HAJI30p B AESITEIBHOCTH OPTaHOB MCIOJIHUTEIBHOMN
BracTu cyObekToB Poccuiickoit ®enepammu  (aAMUHUCTPATHBHO-TIPABOBOM
acnekt)» (2015), A.B. Konosunoit «I'ocynapcTBEHHBIM KOHTPOJb M HAA30p B
KUJTMITHOKOMMYHaIIbHOMY (2019).

[IpoOnemMaM TpaBOBOrO  pEryJupoOBaHUS  3€MEIBLHOTO  KOHTPOJIS H
PaBONPUMEHEHHMS B 3TOM cdepe yIensuioch BHUMaHUE B Hay4yHbIX cTarthiax O.A.
CasenweBoii, E.C. Slunoro, C.A. AramarosenoBoii, A.®. Macanabosa, E.B.
MacnennukoBoii, K.B. Xapuenko, C.B. Boponkosoii, /[.P. YcmanoBow u nip.

MeT010/10rHYeCKYI0 OCHOBY pabOThl COCTABIISIIOT PA3UYHBIE METOMbI:
yHHUBEpCajbHble, OOIlEHayuYHble, CHEIHalbHbIe METOJbl HAYYHOrO MO3HaHMs. B
YaCTHOCTA OBLIM HCHOJB30BaHbl JAHAIEKTUYECKUN, MCTOPUUYECKUH, METOJ
CUCTEMHOTO aHau3a, CPaBHUTEIIBHO-TIPABOBO, MMOHATUHNHO-TIPABOBOU,

dhopMaTbHO-IOPUINYECKUHN, CTaTUCTUYECKUM MeTojbl. lcronbs3oBaHuEe JTaHHBIX



METOJOB  MO3BOJMJIO MPOBECTH aHAIU3 MPaBOBOTO  PEryJUMpPOBaHUS U
OCYIIECTBJIICHUSI TOCYIapCTBEHHOIO M MYHUIIUMAIBHOTO KOHTPOJsS (Haa3opa) B
Poccuiickoit ®@enepanuu, NOpOCIECIUTh HUCTOPUIO €ro Pa3BUTHUS, PACKPBITh
coJiepKaHKe MOHITUINHOTO armapara.

Teopernueckyro 0CHOBY padOThl COCTAaBJISIOT TPYAbl POCCUICKUX YUYEHBIX
B 00JIaCTU KOHCTUTYIMOHHOTO, MYHUIIMIIAJILHOTO, aIMUHUCTPATUBHOTO IIpaBa:,
C.A. Apaxbesna, H.H. AsepssinoBoii, B.I'. barnas, C.H. Bparanosckoro, I'.H.
KomkoBoii, M.M. BacunwseBoii, C.M. 3sipsHoBa, E.A. T'anmunoBckoi, H.M.
Konuna, FO.H. Crapunosa, B.M. Manoxuna, H.B. Kuuuruna, O.1. Kpaccosna,
B.B. ConnarenkoBa, C.E. YanHoBa u ap.

[IpaBoBas ocHoBa paboThl chopmMupoBaHa Ha ocHoBe KoHCTHUTYHMH
Poccutickonn @enepanuu, PenepanbHbiXx 3aKOHOB No 294-03 «O 3ammre mpas
IOPUJIMYECKUX JIUI U WHIUBUAYAIbHBIX MPEAINPUHUMATENCH IPU OCYILECTBICHUU
roCyapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa) MU MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTpOJsi» U No 248
«O rocymnapCcTBEHHOM KOHTpoJie (Haa30pe) U MYHULUNAILHOM KOHTpPOJE B
Poccuiickoit ®enepanun», ['paxmanckoro kogexkca P®d, Komekca PD 006
aMUHUCTPATUBHBIX MPABOHAPYIICHUAX, 3aKOHOB U TOJI3aKOHHBIX HOPMAaTHUBHBIX
npaBoBeIX akTOB P® u cyObekToB P®, MyHHMIIMNANbHBIX TMPABOBBIX AaKTOB,
PETYIUPYIONMIUX OOIIECTBEHHBIC OTHOIICHUS MO OPraHU3aIluU U OCYIIECTBICHUIO
roCyJJapCTBEHHOTO U MYHUIIUITAIIBHOTO KOHTPOJISI (HaA30pa).

OMIHUPUYECKYI0O OCHOBY pabOThl COCTaBWJIM JOKJIaJbl MHUHHUCTEPCTBA
PKOHOMHUYECKOTO pa3BuTus Poccuiickoit denepannu, JaHHbIE U3 CTATUCTUYECKHUX
U aHAJUTUYECKUX JOKYMEHTOB, COJEpXKalluX CBeACHUsT 00 OCYIIEeCTBICHUU
rOCyJapCTBEHHOTO U MYHHUIMIIAIIBHOTO KOHTpPOJS (Haa30pa), BbISIBICHUU
benepaabHbBIMU opraHamu UCTIOTHUTEIHLHON BJIACTH HapYIICHUI
3aKOHOAATENbCTBA W MPUBICYEHUH BHUHOBHBIX JUII K aJIMUHUCTPATUBHOMU
OTBETCTBEHHOCTH, CTATUCTUYECKHUE JIaHHbIC, pa3MelleHHble B ceTu MHTepHEeT 1o
TE€Me€ BBIITYCKHON KBAIM(PUKAMOHHON pabOTHI.

B mnporecce wmccnenoBaHus TOJNYYEHBI CIAEAYIOMNE HAWOOJIEe BaKHBIC

Hay4YHbIE PE3yJIbTATHI:



1. O60CHOBaHO MOJOXKEHHE O TOM, YTO JUCKYCCHM BOKPYT COOTHOILIEHUS
KATETOpUN «HAA30p» U «KOHTPOJIb» OTPAKAKT CIOKHOCTh TI'OCYJIapCTBEHHOTO
YIPaBICHUS U TOKa3bIBalOT HEOOXOAUMOCTh 00Jiee TIIyOOKOro U BCECTOPOHHETO
UCCIICIOBAHMUSI JTUX TIOHATUH JUIS TOCTPOCHHUS J(PGPEKTUBHON CHCTEMBI
rOCyJIapCTBEHHOI'O YIPABJICHUS, O0ECIEUMBAIOIIEH COONIIOIEHNE 3aKOHHOCTH M
nocTynareynpHoe pa3Butue oobmecta. CylecTByeT HECKOJIBKO TOUEK 3PEHHS I10
IIOBOZly COOTHOILIECHMsSI KOHTPOJIA M Haa3opa. Ilox mepBoi moapasymeBaeTcs, 4To
HAJ30p SBISETCS HEOTHEMIIEMOM COCTaBHOM 4acTbIO KOHTPOJISI, BBICTYNAs OJAHOU
u3 (opM peanu3aluud KOHTPOJBHOW (YHKUHH B CHCTEME TOCYJapCTBEHHOIO
yopasieHus. llox BTOpOW TOYKOW 3peHHs] JAHHBIE TEPMHUHBI BBICTYIIAIOT B
Ka4eCTBE CHUHOHMMOB, TO €CTh OHM PAaBHO3HAYHBI B UCIOJIb30BaHUU. Iloa Tperben
TOYKOM 3PEHUS BBIIICTIPUBEACHHBIE IMOHATUS CAMOCTOSITENBHBI, OHU CYIIECTBYIOT
B pa3pbiBe Jpyr oT npyra. CTOUT HpU3HATh HAyyHO OOOCHOBAHHOH MEPBYIO
TUIIOTE3y, U HaA30p, CTOUT IOHUMAaThb KakK ClIeuu(pUUecKuil HHCTPYMEHT,
IPUMEHSEMBII B paMKax O0IIe KOHTPOJIbHON (DYHKIIMH.

2. CnenaH BBIBOJI, YTO UCTOPHSI 3aKOHOJATEIBCTBA U CUCTEMbI KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHBIX OpraHoB B Poccuu, oxBatbiBaroIasi 00yee ThICSYH JIET, NPEeICTaBIsSET
co0Oi CIIOKHBIN MpOLIECC, KOTOPBIM NpeTepresl 3HAuUWTEIbHbIE M3MEHEHMs Ha
IPOTSDKEHUN BEKOB. Ha KaXaom drame pa3sBUTHS CUCTEMBI KOHTPOJISI MOKHO
HaOJIOAAaTh BIMSHUE PA3IMYHBbIX (DAKTOPOB, TAKMX KaK MU3MEHEHHS B COLIMAIbHON
CTPYKTYpPE, DKOHOMHYECKHMX YCIOBHMSIX M IOJUTHYECKOM CHUTyalluu. OTH
WU3MEHEHUS TOIYEPKUBAIOT HE TOJIKO TMHAMUYHOCTh, HO U CIIOCOOHOCTh CUCTEMBI
YIOPABJICHUS] pEearupoBaTh Ha BBI30BbI, C KOTOPHIMH CTAJIKHMBAETCA OOILECTBO.
3apokIeHHE KOHTPOJISI U HaJ30pa Hadanock ¢ [IpeBueit Pycu. [Ipu 3TOM KOHTPOJIb
B TOT MEpPUOJ HE OrPAaHUYUBAJICA JHIIL COOPOM JaHU, OH OXBAaThIBAI U ApPyrue
aCTeKThl )KU3HU O0IIeCTBa, BKIIIOYAs YIIPABJICHUE PECypCcaMy, 3alUTy MHTEPECOB
rpaxgad. Bmutote 1o mnpuxoma k  Biaactu  COBETCKOM MAapTUM  pa3BUTHE
roCyapCTBEHHOr0 KOHTpoJii B Poccun g0 mepBoil yeTBepT XX BeKa ObLIO
CBSI3aHO C TMOMBITKAMU YIY4YIIUTh (PUHAHCOBYIO CHUCTEMY, CO34aTh OoJee

3(1)(1)CKTI/IBHBI€ MECXaHHU3MBbI KOHTPOJIA u ITOBBICUTDH OTBECTCTBCHHOCTH



TOCY/IapCTBEHHBIX CIIyXaluX. B coBeTckuil nmepuoj oO1eCTBEHHbIE OTHOLICHUS B
cepe KOHTPOIBHO-HAA30PHOM 1eATEIbHOCTH, HAXOAUIUCH B TECHOW B3aMMOCBSI3U
C COBETCKHMH, MAPTHHHBIMHU, MPOPCOIO3HBIMH, KOMCOMOJIBCKUMU H JPYTHMH
obmectBeHHbIMU opranm3arusMu.[lociae pacnaga CoBerckoro Coro3za cucrema
TOCY/IapCTBEHHOTO KOHTpOJsI Obuta Tpu3HaHa HEAPPEKTUBHON M KapAWHAIHHO
MOJICPHU3UPOBAHA.

3. Baxnoit nenpto npunstus @enepanpuoro 3akona 31.07.2020 N 248-03
«O TOoCyHapCTBEHHOM KOHTpoje (HaA30pe) W MYHHUIUMNAIBLHOM KOHTPOJE B
Poccuiickoii denepatinu, cpenu MpoYnX, SBUJIOCH CHIDKEHUE aIMUHUCTPATUBHOTO
JaBJICHUS Ha OM3HEC-CTPYKTYPHI B YCIOBUSIX MIEPMAaHEHTHBIX KPU3HUCOB, YTO CTAJIO
BaXHBIM I11IarOM Ha MYTH K YJIYYIIEHUIO MHBECTHIIMOHHOTO KJIMMaTa B CTpaHe U
yYCHJICHUS! KOHCTUTYIIMOHHBIX TapaHTHI pPa3BUTHA MTPEANIPUHIMATEIHCTBA.

4. BbIABIEHO, YTO IpaBa KOHTPOJMPYEMBIX JHMI[ IO 3alUTE CBOUX
HapylLICHHbIX IMpaB B MPOIECCE OCYLIECTBIECHUS KOHTPOJIs U  Haa3opa
YIIOJTHOMOYEHHBIMH Ha TO OpraHaMH CO3JAal0T OMpeneiEHHbIE TapaHTHH,
NO3BOJIAIOIIME MM Y4YacTBOBATh B IPOLECCE KOHTPOJS, MOIy4aTh HEOOXOIUMYIO
uHGOpMAIIMI0O W 3allMIaTh CBOM HMHTEpPEChl. B KadecTBe TakuWX TapaHTUH
BBICTYNIAIOT: YBEJAOMUTEIbHBIN MOPSJOK Hadaja OCYIIECTBIICHUS OMPECIECHHBIX
BUJIOB MPEINPUHUMATEIBCKON JESATENbHOCTH, MNPEe3yMIIuUs 100pOCOBECTHOCTH
IOPUAMYECKAX JIMI] W HMHAWBHUAYaIbHBIX MNpEANpPUHUMATENEH, 3HAUYNTEIHHOE
BHHUMaHUE OTKPBITOCTU U JOCTYIMHOCTH HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB, a TAKKE
NPOBEPKH, MPOBOAMMBIE OpraHaMH JOJDKHBI OCYIIECTBISATECA B pPaMKax HX
MOJTHOMOYHM M B COOTBETCTBHHM C YCTAaHOBICHHBIMU TpaBWJIaMH U Jpyrue. B
cllyuae HapylIeHHs TMpaB  IOPUAMYECKUX JIMI U  [pealpUHUMAaTeseH
PEeIyCMOTPEHO TPH OCHOBHBIC (OPMBI 3aIIUTHI TpaB: OOXKAIOBaHUE, KaK B
nocy1e0HOM, TaK U B Cy/IeOHOM TMOPSIZIKE, B 3aBUCUMOCTH OT KOHKPETHBIX YCIOBUMN
U 00CTOSITENILCTB, a TaKXe OOIIECTBEHHas 3allliTa, CyTh KOTOPOM 3aKitoyaeTcs B
TOM, YTO OHAa JIOCTYITHA HCKIIIOUMUTENBHO ISl OMPEICICHHBIX «KOJUICKTHBHBIX)

CyOBEKTOB TpaBa.



Marucrtepckass paboTa COCTOMT U3 BBEICHHUSA, 3 TJaB, 3aKJIIOYCHHS,

OoubmmorpaduIecKoro CrmcKa.



OcHoBHOe coaep:kaHue padoThI

B rnage 1. «IIpaBoBasi npupoaa rocyiapcTBeHHOI0 1 MYHUIIUNIAJIbHOIO
KOHTpoJisA (Ham3opa) B Poccumiickoii Penepanmum» mnepBblii naparpad
ITOCBSIIEH PACCMOTPEHUIO COOTHOLIEHUS ITOHATHN KOHTPOJIb U HAJ130P, UX LEIH.

B coBpeMeHHOW IOpUAMYECKOW HAyKe M 3aKOHOJATENIbCTBE TEPMHUHBI
«TOCYJIAPCTBEHHBIN KOHTPOJIb» U «TOCYJAPCTBEHHBIM HAI30p» YHMOTPEOISIOTCS
IIPAKTUYECKA  B3aMMO3aMEHSAEMO, HECMOTps  HAa  OTCYTCTBHE  SICHOTO
3aKOHOAATENBHOTO ONPEACIICHUS UX PA3TUUMIA.

Haydnast 0OILIECTBEHHOCTh HE NpHILIA K €AUHOMY MHEHHUIO IO IOBOAY
MECTa M POJIM KOHTPOJII M HAA30pa B TOCYJAPCTBEHHOM PETYIUPYIOLIEM
MexaHusMme. CylmecTBYIOT CIEAYIOIUE MHEHHUS, TJ€ B IEPBOM HAJ30p BBICTYIIAET
KAaK Pa3sHOBHUIHOCTHb KOHTPOJII, BO BTOPOM KOHTPOJb W HAA30P BBICTYNAIOT KAK
CUHOHUMBI, & TPEThE MHEHHME HACTAUBAECT HA UX IIPABOBYIO CAMOCTOSTEIBHOCTb.
Takum oOpa3oM, AaHHas HEPELIEHHOCTb MPOOJIEMbI MPUBOIUT K 3aTPYAHEHHIO
VCIIOJIb30BaHUs ITUX ABYX IOHITUHI B IPABOBOU CHCTEME.

CucremaTu3upys Bce TOUKH 3PEHHUS MOKHO OOOOUIMTH OCHOBHBIE OTJIMYHS
MEXKly HaZJ30POM U KOHTPOJIEM, & UMEHHO:

B OCYIIECTBICHMHM CBOUX (DYHKUMH: HAI30p CIEOUT 3a CyObEKTamH, He
HaxXOJsIIMXCS B BBEIEGHUM OpraHa, a KOHTpOJIb HaOionaeT 3a OOBEKTaMH,
HaxOJAIIMXCS B MMOAYMHEHUN KOHTPOIUPYIOIIETO OPTraHa;

B cepe MpOBEPOK: HAA30P MPOBEPSIET COOIIOICHUE CIIEIMATIBHBIX TPaBUJI, a
KOHTPOJIb IPOBOJIUT MPOBEPKY HANPABICHUH AEATEIBHOCTH;

B 00BEKTE: OOBEKTOM KOHTPOJIS SIBJIAETCA IIMPOKUN KPYr pazHOOOpa3HbIX
cep IesTENbHOCTH CYOBEKTOB, a OOBEKTOM HAJ30pa BBICTYMAIOT CIIEMAJIbHBIC
npaBuia (MPOTUBOMOXKAPHbIEC, CAHUTAPHBIE U APYTHE);

Bo Bropom mnaparpage «HUcropusi pasBUTHA 3aKOHOAATEJHCTBA O
roCcyJapCTBEHHOM M MYHHUIUNAJIBLHOM KOHTpoJie (Haa3ope) B Poccmiickoii
denepaurmw» pacCMaTPUBACTCS MOITAMHBIA MPOLECC PA3BUTHUS 3aKOHOIATEIbCTBA

o koHTpoJie (Haa3ope) B Poccun.
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Cucrema rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJSL M Haja30pa uMeeT Oojee 4eMm
THICSYENIETHIOKD HCTOPHUIO, 4YTO IOAYEPKHUBAET €€ 3HAYMMOCTh B Ppa3JIMYHBIX
HUCTOPUYECKUX KOHTEKCTax A. AHJIPYXOBHY OTMEYAET, YTO OCHOBBI 3TOW CUCTEMBI
MOXHO IpocieauTs eme B JlpeBHen Pycu, rae KOHTpOJIb 32 NMOAYMHEHHBIMU
IJIeMeHaMU U cOOp IaHU Y HACEJICHUSI CTaJIi BaKHBIMU aClleKTaMU YIPABJICHHUS.

B Poccun cucrema nmpaBOBBIX MEPONPUITHH, HANPABICHHBIX HA Pa3BUTHUE
MHCTUTYTa aJMHUHUCTPATUBHO-TIPABOBOTO pEXMMa, Haudajga (QOpPMHUpPOBATHCS B
snoxy npasinienus [lerpa l.

30 nekabps 1836 roma Obwo oduumanbHO HOpuHIATO «OOpa3zoBaHue
roCyJapCTBEHHOr0 KOHTpPOJs». (OOS3aHHOCTH TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTpOJEepa
ObUIM pa3fielieHbl Ha JBE OCHOBHBIE KAaTErOpUH: IepBas KaTeropusi Kacajach
IIPOU3BOJICTBA PEBU3UU, @ BTOPAs - YTBEPKICHUS PE3YJIbTATOB 3TON PEBU3HUU.

[Tocnie OKTAOPHCKONM PEBOJIIOLMK MHCTUTYT ['OCyaapCTBEHHOTO KOHTPOJIA,
KaK TaKOBOHM, ObUI NOJHOCTBIO JUKBUAUpPOBaH. B coorBercTBUM ¢ JlekpeTom
CoBeta HaponHbix kKoMuccapoB (CoBHapkoma), u3aaHHbiM 23 (31) sauBaps 1918
roga, Obuta co3naHa lleHTpanpHas KOHTpOJIbHAsE KOJUIETHS, KOTOpas 3aMeHHIIa
['ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJb. C pa3BUTHEM KOHTPOJBHOU JeaTenbHOCTH COBETOB,
Ha MecTax Takke Haudajga (QOpMHpPOBATBCS CHCTEMa OPraHoOB KOHTPOJIA,
OTBEYAIOIIMX 3@ HAA30p M IMpPOBEpKY. BaxHpIM 3TanoM B pa3BUTHH
rocyJIlapCTBEHHOTO KOHTpoJisi (Ham3opa) B CoBerckom Coro3e cTajo mpuHsThe 9
nekadps 1965 rona 3akona CCCP «O coznanuu HapogHoro KOHTpossi CCCPy.

[Tocne pacnama Coerckoro Coros3a cuctemMa rocy1apCTBEHHOTO KOHTPOJIA,
KOTOpass ObUla JUKBUAMPOBaHA. HOBBIM BUTKOM B HCTOPUHU CTajlO0 HPUHSATHE
@enepanbHOro  3akoHa «(O  TOCYJApCTBEHHOM  KOHTpoje  (Haa3ope) U
MYHULMITIAIBHOM KOHTpOJIe B Poccuiickont denepanumy.

B TpeTbeM naparpade «Opransl nyO0JIMYHOMI BJIACTH,
OCYLIECTBJIAAIOIINE TOCYAAPCTBEHHbII M MYHMUMIAJIbHBIA  KOHTPOJb
(Hag3op)» aHAIM3UPYIOTCS OpraHbl IMyOJMYHOM BJIACTH, OCYIIECTBIISIFOLIUE

roCyJJapCTBEHHBIN 1 MyHUIIUIIAJIbHBIA KOHTPOJIb (HAA30D).
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IIo muennro M /1. fIryHOBOM KOHTpOJIBHBIE U HAA30PHBIE OPTraHbl UIPAIOT
KJIIOYEBYIO POJb B CHUCTEME TOCYJApPCTBEHHOIO YIPABJICHUS, IMOCKOJBKY OHU
HAJICJICHbl TOJIHOMOYMSIMH, KOTOPBIE TO3BOJSIOT MM OCYIIECTBISTh KAk
rOCYJIapCTBEHHBIN KOHTPOJIb, TAK U MYHUILIMTIATBHBIN KOHTPOJIb.

HanzopHast nesatrenbHOCTh TOCYJapCTBA OXBAaThIBAET HECKOJIBKO OCHOBHBIX
BUJIOB KOHTPOJISI, KKl U3 KOTOPHIX MMEET CBOU OCOOCHHOCTH M 3ajaud. B
MEPBYI0 OYepenb, MOXKHO BBIICTUTh (PYHKIIMOHAIBHBIE BHUABI OTPACICBOTO
rocyJapCTBEHHOT0 Haa3opa. CyliecTByeT TakKe€ MHOMXECTBO Pa3HOBUIHOCTEU
BCEOOIIIEr0 MEXOTPACIIEBOr0 FOCYJapCTBEHHOT0 Ha/130pa.

OHOM U3 KJITIOYEBBIX 3a]1a4, CTOSIIIUX MEPE]l OpraHaMHu, OCYIIECTBIIOIINMUA
KOHTPOJIb WU HAJ30p, SABJISETCA AETAIbHOE PErIaMEHTUPOBAHHE OCHOBAHHWM U
YCJIOBUH, HA KOTOPBIX MPUHUMAIOTCS PEIICHHS OpraHaMH MCHOJHUTEIbHOU
BJIACTH.

B mporiecce pa3paboTku periiaMeHTOB OpraHaMH WCIIOJTHUTENIbHON BIIACTH
oco00e BHUMAaHUE YJIENAETCS ONTUMHU3AIMU MPEIOCTABICHUS TOCYIapPCTBEHHBIX
yCIIyT. DTO BKIIOYAET B c€0s HECKOJIBKO KIIFOUEBBIX HAMPABIICHUN: YIIOPSAIOUCHHE
aJMUHUCTPATUBHBIX  MPOLEAYP  COKpAIIEHHWE  KOJIWYECTBA  HEOOXOIUMBIX
JIOKYMEHTOB; COKpAILICHUE CPOKOB MPEAOCTABIEHUS TOCYAAPCTBEHHBIX YCIYT
TAK)KE SABJISICTCA BAXKHOM 3aJ1a4€Ul U IpyTrHUe.

B coBpemMeHHOM yIpaBlIeHHMM Ba)XHOE MECTO 3aHUMAeT MEXaHU3M
NOBBIMIEHUS A()(PEKTUBHOCTH PpabOThl KOHTPOIHHO-HAI30PHBIX OpPraHOB. DTOT
MpoIIeCC, BKJIIOYAET B ce0sl CUCTEMAaTHYeCKOe HAOII0JICHUE, aHAJIU3, OIEHKY W
MPOTHO3UPOBAHUE PE3yJIbTATOB JIESITEIBHOCTH HSTUX OPraHOB B Pa3IUYHBIX
chepax.

Bo BTOpOIi rmaBe «Opranu3amnus rocyiapcTBeHHOr0 ¥ MyHHIUNIAJIbHOTO
KOHTpoJsi (Hag3opa) B Poccmiickoii ®emepaunum» TepBBIM  maparpad
PacCKpBIBAET CYIIHOCTh KOHTPOJHHO-HAI30PHBIX MEPOINPUSATUH Kak (HOpMBI

OCYUIECTBJIEHUS TOCYIAPCTBEHHOTO U MyHUIIUTIAJILHOTO KOHTPOJIS (HaaA30pa).
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1 wmrons 2021 roma B Poccuiickoit ®enepauuu Havan JAeHCTBOBAaTh
®enepanbhblii 3akoH 0T 31 uroia 2020 roga Ne 248-D3, KOTOPBII HOCUT HAa3BaHUE
«O rocy1apcTBEHHOM KOHTpOJI€ (Ha[30p€) U MyHUIIUIIATLHOM KOHTPOJIE)»

OnHOM W3 KJIIOYEBBIX OCOOCHHOCTEH HOBOTO 3aKOHA SIBISIETCS aKLEHT Ha
NPOPHUIAKTUIECKUX MEPOIPUATUAX. DTU MEPONPUATHUS HAMIPABICHBI HA CHUKEHUE
PHUCKOB, KOTOPbIE€ MOTYT MPUBECTH K MIPUUMHEHUIO Bpeia WiK yuiepoa.

OcHoBonoJaralOMMy IPUHIMIAMU peai3alii KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX
MEpOTIPUATUNA, SBISIOTCS: 3aKOHHOCTb, IUIAHOBOCTh U II€JI€HANPaBICHHOCTbD,
po¢eCCUOHANIU3M U CIICHUAIA3AIIUS

KOHTpOJIbHO-HAA30pHBIE  MEpPONPHUSTHS  NPOBOJATCA HAa  OCHOBAHHUHU
pa3nuuHbIX (HPAaKTOPOB, KOTOPBIE YKa3bIBalOT Ha HEOOXOJIMMOCTh BMEIIATENIbCTBA
KOHTPOJILHOTO OpraHa. BakHbIM (akTopoM SBIsE€TCA NOCTYIUIEHHE >Kajao0 OT
rpaXJaH WIA OpPraHoOB TOCYyJapCTBEHHOM BiacTM. He MeHee 3Ha4YMMbBIM
OCHOBAHMEM SBISIETCA IIOPYYEHHUE CO CTOPOHBI Mpe3uaeHTa Poccuiickoit
®enepauun  unu  [lpaBurensctBa Poccuiickoit  @enepaunu. TpedoBanue
IIPOKYpOpa TAaKXKE MOXKET CTaTb OCHOBAHMEM JUIsI NPOBEICHUS KOHTPOJIBHBIX
MEPOIPUATHMN.

Bo Bropom maparpade «IloiHOMOYMSA HHCHEKTOpAa NPH NPOBEACHUU
roCyAapCTBEHHOI0 7| MYHHULIUIIAJIBHOTO KOHTPOJISI (Hag3opa)»
paccMaTpHUBAETCsl TPABOBOM CTATYC WMHCIEKTOpAa MpPHU MPOBEACHUM KOHTPOJIBHBIX
MEPOIPHUSITUH.

WNHucnekTop mpeacraBisieT co00il JOJKHOCTHOE JIMIIO, KOTOPOE HAJEIEHO
MOJIHOMOYMSIMU U1 OCYIIECTBJICHUS PA3JIMYHBIX BUJOB KOHTPOJS, Kak
roCyAapCTBEHHOI0, TAK 1 MYHULIUIIAJIHOTO.

Takxe cienyeT OTMETUTD, YTO JJI1 Ha3HAUYECHHS] HAa JOJDKHOCTh MHCIIEKTOpa
HEOOXOJMMO HaJW4YHe€ COOTBETCTBYIOIIEIO pEHIeHHs OT MPEACTaBUTENS
HaHUMATes WK paboToaTeNs, YTO MOATBEPKIaeT KBATU(UKALIMIO KaHAUaTa 110

CHEUATbHOCTH U HANIPaBJICHUIO MOATOTOBKHU. TakuM 00pa3om, mpoiiecc
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[IpaBa, 00s13aHHOCTH ¥ OTPAHUYEHUS UHCIIEKTOPA MO0 KOHTPOJTIO 3aKPETUICHBI
B @enepanbHom 3akoHe OT 31.07.2020 No248-D3 «O rocynapcTBEHHOM KOHTPOJIE
(Haa30pe) U MyHHITUTIAILHOM KOHTpoJie B Poccuiickoit deneparm»

B tpetbem maparpade «McnosiHeHne pelnieHHd KOHTPOJIbHO-HAA30PHBIX
OPraHOB» PAaCKPBIBAIOTCSA BOMPOCHI UCIIOJIHEHUS PEMIEHN KOHTPOJIBHOIO OpraHa.

KoHnTtposb 3a cobmoneHreM NnpeanucaHuil U JIpyrux penieHui, MPUHATHIX
KOHTPOJIBHBIMU W HAJI30PHBIMH OpraHaMH, B COOTBETCTBUU CO CTaTbEéU 92
®enepanbHOro 3akona 248-®3 ot 31 uronsa 2020, ocymecTBiIsS€TCSI UMEHHO 3TUMU
CaMHUMH OpraHaMH, KOTOPBIE U BEIHECTIU COOTBETCTBYIOIIHNE PEIICHMUS.

JIOJDKHOCTHBIE JIMIIa MMEIOT MpaBO paccMaTpuBaTh Pa3sHOOOpa3HbIC
BOIIPOCHI, KACAIOIINECS UCIIOTHEHHUS PEIICHN, KOTOPBIE OHU CaMU BBIHECIIH:

1. OnHUM U3 KJIIOYEBBIX MOMEHTOB SBJISIETCS HEOOXOJIUMOCTh Pa3bsiICHEHUS
croco0a U TOpsJKAa UCIOJHEHUS PEIICHUs, €CIM B 3TOM MPOIECCe BO3HUKAIOT
KaKue-J1100 HESICHOCTH.

2. Eme oAHUM W3 BaXXHBIX BOIPOCOB SBJISIETCS BO3MOXKHOCTH OTCPOYKU
UCIIOJIHEHUSI pelieHus. B cioydae BO3HMKHOBEHHUS OOCTOSATEILCTB, KOTOPHIE
JIeJIal0T HEBO3MO>KHBIM BBITIOJTHEHUE PEIICHUS B YCTAHOBJICHHBIE 3aKOHOM CPOKH,
YIOJIHOMOYEHHOE JOJKHOCTHOE JIMIIO UMEET MPAaBO MPEJOCTABUTh OTCPOUKY.

3.IlpoBepsieMoe JUII0O MMEET MPaBO MOJATh JKajlo0y, B KOTOPOM MOXKET
COJIEPKAThCS XOJIaTalCTBO O MPUOCTAHOBICHUH UCIIOJTHEHUS PEIICHUS, PUHSITOTO
KOHTPOJIbHBIM WJIU HAJ30PHBIM OPTraHOM

4. IlpekpamieHue HCIOTHEHUSI PELIEHUSI KOHTPOJIBHOrO (HAI30pPHOIO)
oprasa.

B Tperbeil riaBe «['apaHTHMH M 3a10MTa NPaB KOHTPOJUPYEMbIX JIMI
NPU NPOBEIEHUN IOCYAAPCTBEHHOT0 M MYHMIMIIAJIbHOT0 KOHTPOJIA (HAA30pa)
B Poccuiickoii ®@enepanum» mnepBwiii maparpad packpbiBaeT MPaBOBOM CTATyC
KOHTPOJIUPYEMBIX JIUI] IPU OCYLIECTBICHUN KOHTPOJISI (Ha130pa).

B cootBercTBUM ¢ yacThio nepBor cratbu 31 denepanbHOro 3akoHa 248-
@3, noa KOHTPOJUPYEMBIMU JIMIIAMU TOHUMAIOTCA KakK TpaxIaHe, TakK H

opraHu3alnu, 4bs ACATCIbHOCTD, HCﬁCTBHH WJIM PE3YJIbTAThI UX pa6OTBI, a TaKXKeE
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POM3BOJCTBEHHBIE OOBEKTHI, HAXOASIIMECS B WX BJIAJICHUU WM TOJb30BaHUH,
IIOJJIEKAT TOCYAAPCTBEHHOMY M MYHULIMIIAJIBHOMY KOHTPOJIO. BaXHO OTMETHTB,
YTO MO/ TpakJlaHaMU B JITAHHOM KOHTEKCTE MOApa3yMeBaloTCs (PU3NYECKUE JUIIA,
BKJIIOYas rpaxaan Poccuiickon denepanny, THOCTPAHHBIX TPAXKIAH, a TAKXKE JIULL
0e3 rpaxnaHcTtBa. K 3Toil KaTreropuum OTHOCSTCS TakkKe HWHAUBUAYaJIbHbIC
MPEANPUHUMATEINN, KOTOPBIE BEAYT CBOIO MPEANIPUHUMATENBCKYIO €SI TENBHOCTh

IIpaBa nuu, HAXOAAMMXCS MO KOHTPOJIEM CO CTOPOHBI T'OCYIAPCTBEHHBIX U
MYHULMNAIBHBIX OPTaHOB, 3aKPEIUICHBI B cTaThe 36 PenepanbHOro 3aKoHa oT 31
nronst 2020 roga o HoMepoM 248-D3 OCHOBHBIE MMPaBa KOHTPOJIHUPYEMBIX JIULI;

[loMmuMo mpaB, YCTAaHOBJEHbl U ONpPEIEICHHBIE OOS3aHHOCTU IS
KOHTPOJIMPYEMBIX JIALI.

Bo BropoM maparpade «3amura mnpaB OPUANYECKMX JHMLI H
UHIUBHUAYAJIbHBIX npeanpuHuMAaTesei npu OCYILIECTBJICHUH
roCyJAapCTBEHHOI0 7| MYHHULIHUIIAJIBHOIO KOHTPOJISA (mag3opa)»
paccMaTpuBaeTCsd Kak M B KaAKOM BHJIE NMPOUCXOJUT 3alIUTa NPAB IOPUINYECKUX
JIUI ¥ UHIUBUAYAJIBHBIX TPEANPUHUMATEIICH.

B cratee 3 depepanbHOro 3akona ot 26 aexadps 2008 roma 294-03 «O
3alUTEe NpaB OPUANYECKUX JUIl U WUHAUBUIYAIbHBIX NpEANpPUHUMATENEH MpHU
OCYILIECTBJICHUH TOCYJAapCTBEHHOIO KOHTPOJS (Haa30pa) U MYHHUIUIAIBHOTO
KOHTPOJIs1» MPEACTABICHBI KIOYEBbIE MPUHIUIIBI, HAIPABJICHHBIEC HA 3aIUTY MpaB
NpEANPUHUMATENEH U FOPUANYECKUX JIULL

[IpeaycMOTpeHO TpU OCHOBHBIE (POPMBI 3AIIUTHI IPAB IOPUAMUECKUX JHUI] U
WHIUBUYAIbHBIX NPEITPUHUMATENCH.

[Ipouenypa agMUHUCTPATUBHOM 3allUThl OCYIIECTBIISIETCS 4Yepe3 Moaavy
ano0bl B BBILIECTOSIIIMN OpPraH rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI WJIM HAA30pa, a
Tak)K€ B OpraHbl MyHUIIMIIAIBHOTO KOHTpOJs. Kpome Toro, jxamoba MOKET OBITh
aJpeCcOBaHa U BBIIECTOSAILEMY JTOJDKHOCTHOMY JIULLY.

CyneOHbli MOPSIOK 3alllMThl BKJIIOYAET B CeOsl paspelieHue CIOpOoB,

BO3HUKAOINX MCKJ/Y CTOPOHAMMH, IIYTCM HUX PACCMOTPCHHUA B CyAaX Pa3JIMYHBIX
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WHCTAHIIMNA, BKIIIOYasi CyJbl OOIIEH IOPUCIMKINU, apOUTPAKHBIE CYIbl, a TaKkKe
BepxoBHbIli 1 KOHCTUTYLIMOHHBIN CYJIBI.

B wyacTHOCTH, 3TOT 3aKOH BBIJIENISIET TPETbIO (OPMY 3alUThI, KOTOpas
Ha3bIBaeTcsl oOuiecTBeHHOW. JlaHHas Qopma 3amIUTBl TpaB BbIpaXKaeTcs B
OTJEJIbHOIN CTaThe 3aKOHA U MPEAINONAraeT, YTo0 00bEAUHEHUS IOPUANUECKUX JIULI,
VHIUBUYAIBHBIX TIPEANPUHUMATENIEH, @ TAKKE CAMOPETYIMPYEMbIE OpraHU3aluu
MOTYT aKTHBHO y4aCTBOBATh B 3aIIUTE HAPYLIEHHBIX ITPaB CBOMX YJICHOB.

B Tekymield NnpaBoBOM CUCTEME MOXKHO BBIJCIUTh HECKOJIBKO KIIFOUEBBIX
po0sIeM, KaCaroIUXCs 3alUThI MPEAIPUHUMATENECH U FOPUINYECKUX JINLL:

1. OgHolt U3 OCHOBHBIX MPOOJIEM SIBISETCS OTCYTCTBHUE YETKOM CUCTEMBI
IIPOLETYP U MEXAHU3MOB 3aLUTHI.

2. HeobocHOBaHHOE MpUBIICYEHUE MPEANPUHUMATENECH K OTBETCTBEHHOCTH
SBIIIETCS TaKXK€ CEpbEe3HOW MpoOJeMOM, KOTOpash MOMKET NpPOSBIATHCA B
HEIPaBUIbHOW NMPAKTUKE HA3HAYEHUS HaKa3aHUM.

4. W30bITOYHOE aAMUHUCTPATUBHOE JAaBJIIEHUE, KOTOPOE HCHBITHIBAIOT
OPEIIPUITHSI, MOXKET ObITh BBI3BAHO, B YACTHOCTHU, M30BITOYHBIM KOJMYECTBOM
MPOBEPOK, MTPOBOJIMMBIX KOHTPOJIHUPYIOIIUMHU OpraHaMHu.

3akirouenue

[IpoBeneHHOE HcciieI0BaHUE MO3BOISET CPOPMYIUPOBATH CIEAYIONINE
BBIBOJIbI:

1. AKTyaJIbHOCTh M JHMCKYCCHOHHOCTB BOIIPOCA O COOTHOILIEHWU ITOHSATHMN
«KOHTPOJIb» M «HAA30p» IPOJNOJKAIOT OCTAaBATHCA BAXKHBIMA B COBPEMEHHOM
HAy4YHO-TIPABOBOM COOOILIECTBE. JTU MOHATHS, HECMOTPS Ha CBOIO B3aMMOCBS3b,
BBI3BIBAIOT MHOKECTBO CIOPOB M PA3HOTJACUM CpeIHd HCCIEeAOoBaTeNed u
MPaKTUKOB. B paMkax JaHHOrO BOIpOCa BBIACISIOTCS HECKOJbKO TMOJIXO/IO0B,
Kbl U3 KOTOPBIX UIMEET CBOM apryMEHThI U 00OCHOBAHUSI.

2. cTopus 3aKOHOAATENbCTBA U CUCTEMBI KOHTPOJbHO-HAA30PHBIX OPraHOB
B Poccum oxBarbiBaeT 0oJiee 4eM ThICAUY JIET U MPEACTaBISET COOOM CIOXKHBIM U
MHOTOIPAaHHBIA MPOLIECC, KOTOPBIA NpeTepries 3HAYUTENbHbIE W3MEHEHUS Ha

IMPOTAKECHUHU BCKOB. B camom Ha4daJI€, Korga 06H_ICCTBCHHBI€ OTHOLICHUA TOJIBKO
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HauMHaIM (OPMHUPOBATHCA, CYIIECTBOBAIM NPUMUTUBHBIE (OPMBI KOHTPOJIS,
KOTOpBIE€ CIYKUJIHM Ui OOECHeUeHUsl MOpsiiKa W CIpPaBeUIMBOCTH B OOIIECTBE.
OTtu paHHHE (HOPMbI KOHTPOJISI MIOCTENIEHHO HBOJIIOLIMOHUPOBANIN, AJJAITUPYSICh K
HOBBIM YCIIOBUSIM U TpeOOBaHMSIM BpPEMEHHU, YTO MPUBEIO K CO3JaHUI0 Ooiee
CIIOKHBIX M CHCTEMATH3MPOBAHHBIX MEXAaHM3MOB Haja3opa. Ha mnpoTsmkeHuu
VCTOPUHA MOXHO BBIJEIUTh HECKOJIBKO KJIFOYEBBIX JTAIlOB, KAXKIBIM M3 KOTOPBIX
ObLT 00YCJIOBIIEH Pa3MIMYHBIMUA (PAKTOPAMU, TAKUMHU KaK U3MEHEHUS B COI[MAIBHOM
CTPYKTYpPE, DKOHOMHYECKHUX YCIOBHMSIX M IOJUTHYECKOM CHUTyalluu. OTH
WU3MEHEHUS TOTYEPKUBAIOT HE TOJIBKO TMHAMUYHOCTh, HO U CIIOCOOHOCTH CHCTEMBI
YIPABJICHHS pEarupoBaTh HAa BHI30BBI, C KOTOPHIMHU CTAJIKMBAETCS OOILIECTBO.

3. JleaTenbHOCTh KOHTPOJIMPYIOIIMX W HAJA30PHBIX OPraHOB CTAHOBUTCS
BaXHBIM (PakTOpoM B 0OECHEYEHUH CTAOMIBHOCTH M YCTOMYMBOIO Pa3BUTHS
obmiectBa. OHa MO3BOJIAET HE TOJBKO BBISBIISITH U NPEAOTBpAILaTh HAPYIICHUS, HO
U crocoOcTByeT (OPMHUPOBAHMIO MPABOBOTO CO3HAHMS CpeAM rpakaaH. BaxHo,
yTOOBI 3TU OpraHbl padoTanu 3QPEKTUBHO U MPO3PAYHO, YTO MO3BOJIHUT YKPEIUTh
OOIIECTBEHHOE JIOBEPUE U TIOBBICUTH YPOBEHb IIPABOBON KYJIbTYPhI B CTPaHE.

4. B cootBerctBuM ¢ DenepalibHbIM 3aKOHOM 248, mnpoduiakTUuecKue
MEpOTIPUATHS PUOOPETarOT 00JIee 3HAYMMYIO POJIb, YEM KOT1a-TH00 Mpexie. ITo
NOJYEPKUBAET HEOOXOAUMOCTh OO0J€e CHCTEMHOTO NOAXOJa K KOHTPOJIK U
HAJ30py, KOTOPBIA JODKEH OBITh HaMpaBlieH Ha co3JaHue Oe3omacHOM u
3aKOHOIIOCIIYIIHOW Cpeabl UId TpaXJaH M OpraHu3anui. BakHeIM 1arom B
HaIpaBJICHUU MOBBIILICHUS 3¢ (HEeKTUBHOCTH rocyAapCTBEHHOTO U
MYHUIUIATBHOTO KOHTPOJISI CTAJI0 TAK)K€ BHEIPEHUE CUCTEMBbI OLEHKHU U aHaIu3a
pe3yabTaTOB pabOThl KOHTPOJIBHBIX OPTaHOB. DTO MO3BOJIUT HE TOJBKO BBISBIATH
cinadble MecTa B MX JEATEIbHOCTH, HO MU ONEPATUBHO BHOCUTH W3MEHEHUS B
HOJIXOJbl M METOAbI pabOThl, YTO B KOHEUHOM HTOre OyaeT crnocoOCTBOBATh
YIIYUIIEHHUIO Ka4eCTBa KOHTPOJIA U HAA30pa.

5. Kommuiekc mpaB, 00s13aHHOCTEl M OrpaHUYEHUN HHCIEKTOpa, KOTOPbIN
CYLIECTBYET B paMKax CHCTEMbI KOHTPOJIS, SIBJSIETCSI OCHOBOW NJisi oOecreueHus

3G (HEKTUBHOTO M 3aKOHHOTO Haj30pa. Takoil KOHTPOJIb UIpaeT BaXKHYIO pOJib B
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NOBBIIICHUA KayecTBa MPOAYKLMU MU YCIYr, a TaKK€ B YKPEIUIEHUU JTOBEPHS
o0IecTBa K OpraHam, OCyIIECTBIISIOIIUM KOHTPOJb. HCHIEKTOp, NEHCTBYIOMNN B
npejaesiax CBOMX IOJHOMOYMW W CJedys YCTaHOBIICHHBIM MpaBWJIaM, CIIOCOOEH
oonee S(PQPeKTUBHO BBHIIONHATH CBOM (YHKIMHU. ITO, B CBOIO OYEpE.b,
oOecrieynBaeT 3allUTy TMpaB MOTpeOUTeNed U TapaHTUPYET COONIOACHHE
00s13aTENIbHBIX TPEOOBAHUHN B PA3IUYHbBIX cPepax ACSTEIbHOCTH.

6. BaxHOCTH BONPOCOB, KAacCalIIUXCSH  pa3bsICHEHUS, OTCPOYKH,
MPUOCTAHOBIICHUSI U MPEKPAIEHUs UCTIOJHEHUSI PEIICHUM, TPYAHO MEPEOICHUTD.
OTHW acmekTbl MWrparoT KIIOYEBYIO POJb B MPOLECCE HCHOJHUTEIBHOTO
IIPOU3BOJICTBA, TAK KaK OHM OOECIEUMBAIOT 3AIIUTY MPAB M 3aKOHHBIX UHTEPECOB
KaK B3bICKaTeNel, TaK W JODKHUKOB. Kpome TOro, oHm crnocoOCTBYyrOT Oosee
3 PeKTUBHOMY U CHOpPABEJIMBOMY Ppa3pelICHUI0 CIOpPOB. B 3TOM KOHTEKCTE
KOHTPOJIb 32 HCIIOJIHEHHEM IPEANUCAHUN M PEUICHUH KOHTPOJBHBIX OpPraHOB
CTAaHOBUTCSI BaXHOW COCTaBISIOIIEH CHCTEMBl NPABONOPSAKA B  CTpaHe.
OddexTuBHas paboTa KOHTPOJIBbHBIX OPTaHOB TPEOYET OT HUX YETKOTO MOHUMAaHUS
CBOMX (PYHKIIM, IpaB U 00SA3aHHOCTEH. DTO TakKe MOApa3yMeBaeT FOTOBHOCTh K
B3aMMOJIEUCTBHUIO CO BCEMHU YYAaCTHUKAMM MPOLECCA.

7. IlpaBa KOHTPOJUPYEMBIX JUL, MPONUCAHHBIE B YKAa3aHHOM 3aKOHE,
CO3JAI0T OIpPENENIEHHBIE TapaHTHH, MO3BOJISIIOIIME UM Y4YacTBOBATH B IPOLECCE
KOHTPOJIS, MOJy4aTh HEOOXOAUMYI0 MH(OpPMALMIO U 3allUIIaTh CBOU UHTEPECHI.
OT0 BaXHO A OOecreyeHusl MPO3PayHOCTH M CHPABEIMBOCTU B CUCTEME
rOCyAapCTBEHHOTO U MYHULIMIIAJILHOTO KOHTPOJIS, a TAKXKE JIJIsl CO3JaHus YCIOBUH,
IPU KOTOPBIX KOHTPOJHMpPYEMBbIE JUIAa MOTYT 3((PEKTUBHO B3aMMOJIEHCTBOBATH C
KOHTPOJIbHBIMU OpraHaMH.

8. 3ammTa mMpaB M 3aKOHHBIX WHTEpecoB B Poccum mpeacramisier coOoit
MHOTOCTYIEHYATBIN IPOIECC, KOTOPBIA PEryaupyercs KOHKPETHBIMHU HOpMaMu
3aKOHO/ATEIbCTBA. DTOT MPOLIECC OXBATHIBAET KaK JOCYAEOHBIE U OOIIECTBEHHBIE
MPOLIETypPhl, TAK U BO3MOKHOCTh oOpainieHus B cyl. Hanmvuue Takux MexaHu3MoB
CO3JAET HAJIECKHYI0 OCHOBY JUISl 3AILMTHI MPaB KaK rpak/aH, TaKk U OpraHu3aluil.

Ba)KHO, yTOOBI BCE YUYaCTHHUKH 3TOIr0 IMpoHecCa — KaK MPCANPHUHUMATCIN, TaK U
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IOpUIMYECKUE JHIa — OBUIM XOpOIIO OCBEAOMJIEHBI O CBOMX TIpaBax u
00s3aHHOCTSIX. DTO 3HAHWE TMO3BOJUT WM J((HEKTUBHO HCIIONIH30BATH BCE
JIOCTYTTHBIE 3aKOHHBIE MEXAHU3MBbI 3aIHTHI.

B pamkax cymectByromen npaBoBoil cuctembl Poccuiickon Denepanuu
MOKHO BBIJICIUTh MHOKECTBO CEPHE3HBIX MPOOJIEM, KOTOPbIE KacaroTCs 3allUThI
paB Kak IMpeArnpuHuMaresied, Tak U I0pUANYECKUX JHI. DTH TPOoOIeMbl TpeOyIOT
KOMIUIEKCHOTO TOAXOJla K PEIICHHIO, KOTOPHIA MOJKEH BKIIOYATh B ceO0sl HE
TOJIBKO pa3pabOTKy YETKUX U MOHATHBIX MPOLEIYP, HO U co3/laHue 3PGHEeKTUBHBIX

MEXaHHU3MOB 3alUTHI MPAB.
IyOoiukanmu aBTOpa, 0OTpasKaoline BbIBOAbI, CIeJIAaHHbIC B padoTe
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