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ПРЕДИСЛОВИЕ К ПЕЧАТНОМУ ИЗДАНИЮ.

Полный отчет был приготовлен для печати к Т5 июня 1922 г., 
но за отсутствием местных средств для оплаты бумаги и печатания 
выпуск его был задержан и лишь с получением разрешения СТО 
издать отчет в с 'кращенном виде и в количестве 500 экземпляров, 
приступлено к его печатанию только И  августа.

Таким образом настоящее издание выходя с большим опозда­
нием, является против предполагаемого сокращенным более, чем 
вдвое, причем некоторые Отделы совершенно выпущены, как не 
представляющие широкого интереса.

Ответственный Секретарь ГЭС Платонов.

10-го августа 1922 года.



П Р Е Д И С Л О В И Е .
Хотя настоящий отчет Саратовского Губернского Экономического 

Совещания составлен в окончательном, готовом для печати, виде с 
опозданием против указанного СТО срока на целый месяц', тем не 
менее он весьма грешит как в литературном отношении так и бед­
ностью содержания многих Отделов.

Эги дефекты всецело должны быть поставлены в вину большин­
ству Губотделов, которые, к сожалению, до сих пор еще не уяснили 
себе значение отчетности и отнеслись к ней больше чем невнима­
тельно. Отчеты многих Отделов пришлось переработать совершенно 
вновь. Некоторые Губотделы несмотря на неоднократные предписа­
ния Предэкосо, совершенно не дали ответов на целые группы воп­
росов и восполнить эти пробелы пришлось на спех Секретариату 
Г. Э. С., и только Губземотдел, Губ‘юст и П/бфинотдел дали исчер­
пывающие и богатые материалами отчеты. Также приходится бросить 
упрек и Губсгатбюро за .недостаточно внимательное отношение к пред­
варительной корректуре поступающих непосредственно к нему от 
Губотдглов отчетов.

Мы умышленно указываем в предисловии на перечисленные д е ­
фекты отчета, в надежде что этим, помимо налагаемых в админи­
стративном порядке взысканий, повлияем в будущем на ответствен­
ных руководителей ведомств и заставим их серьезнее отнестись к т р е ­
бованиям СТО.

В отношении программы отчета преподанной наказом СТО сле­
дует отметить, что за истекший период часть ее несколько устарела 
и отстала от жизни и было бы своевременным пересмотреть вопрос­
ник, освободив его от лишнего балласта и дополнив вопросами, от­
вечающими современности. Инициатива в этом направлении должна 
исходить из Центра, так как иначе отчеты мест не будут отвечать 
необходимому для отчетов условию быстрой и легкой сравнимости и 
сводке. Отчетный период для Саратовской губернии можно охаракте­
ризовать как общий застой во всех отраслях хозяйственной и про­
мышленной жизни, вызванный небывалыми еще здесь размерами 
голода, доведшего население до трупо и людоедства.

Председатель Саратовского Губэкосо Ерасов.

Ответственный Секретарь Платонов.



I. Товарообмен с крестьянством.
1. Период с 1 Октября по 1 Апреля характеризуется 

развитием последствий неурожая в 1921 ходу.
В начало этого периода крестьянство вступило со скуд­

ными запасами хлебных продуктов, да и то только в уездах 
наименее пораженных голодом: Сердобском, частью Петров­
ском, Аткарском и Балашовском, в остальных же уездах 
почти с полным отсутствием этих запасов.

В более благополучных по голоду уездах крестьянство 
для товарообмена могло предложить картофель и овощи, в 
пораженных же голодом местах мясо, так как за отсутстви­
ем кормов там начался усиленный сбыт скота, затем—еще 
сырье. 1

Кроме этого теперь само крестьянство начало вступать с 
предложением товаров, выбрасывая на .рынок все, что воз­
можно, начиная с домашних вещей и кончая сельско-хозяй- 
ственным инвентарем.

Указанные выше причины создали обстановку, обуслов­
ливающую и направляющую известным образом деятельность 
кооперации по товарообмену.

С целью способствовать получению нужного для кре­
стьян хлеба Губсоюз поддерживал и старался дальше раз­
вивать заготовку хлеба в урожайных губерниях. Таким обра­
зом, в этот период продолжали работать экспедиции в Смо­
ленске, Курске, Чернигове, Минске, Ташкенте и Сибири.

В октябре и ноябре месяцах в эти пункты и направля­
лись разные организации со всевозможными товарами, затем 
поездки в урожайные местности начали сокращаться и почти 
совсем прекратились, когда большинство губерний оказались 
забронированнными, а оставшаяся не забронированной Смо­
ленская губерния удовлетворить всех нужд не могла, так 
как, там даже образовалось нечто вроде затора из разнооб­
разнейших товаров прибывших со всех мест Саратовской 
губернии.

- Товарный фонд в этот период начал немного увеличи­
ваться, но только в части, принадлежащей исключительно 
кооперации, так как государственный товарообменный фонд



за неисполнением его новыми товарами постепенно таяли, 
как показал производившийся., в этот период расчет с Губ- 
продкомом, пришел окончательно к нулю. Для пополнения 
кооперативного фонда служили получаемые на разные заго­
товки кредиты, как например, кредит на мясные заготовки, 
достигший 9 миллиардов 25 миллионов рублей. Товары, пред­
назначенные для внутригубернского обмена, распределялись 
по уездам. Уезды наиболее пораженные голодом—Новоузен- 
екий, Дергачевский, Покровский, Хвалынский, Камышинский, 
Еланский н Кузнецкий отводились для заготовки Млса, ско­
та и сырья, другие же уезды, наиболее благоприятные по 
урожаю, предназначались лля заготовки картофеля и овощей.

2. Товарообмен производился непосредственно Губсою- 
зом и через Райотделения и Кооперативные лавки. Послед­
ние имеются в каждой волости.

3. В этот период товарообменные операции производи­
лись, главным образом, на основе, государственного товаро­
обменного фонда, ценность которого в золотой валюте была 
равна 863.749 руб. 45 */2 коп.

Что касается кооперативного фонда, то размер его вы ­
яснился только к январю 22 г. и по расчету, произведенному 
на 1-ое января, фонд этот выразился в сумме 150.000.000.000 
рублей в советской валюте того времени.

Кооперативный фонд Губрабкоопа на Ьое января 22 г .  
равнялся 1J .18 8 .ООО.ООО рублей в советской валюте декабря 
месяца прошлого года.

Все эти фонды состояли из железо-скобяных товаров, 
галантерейных, обувных, посудных, мануфактурных, бакалей­
ных, шорных в  разных другнк.

Кроме указанных фондов имеются еще фонды отдельных 
кооперативных об:единений и организаций, состоящие, ‘Глав­
ным образом, из разных домашних вещей, но эти последние 
фонды учету не поддаются, так как товарообмен по ним 

^производится вне губернии, преимущественно через экспеди­
ции Губсоюза.

4. Что касается происхождения этих фондов, то госу­
дарственный был образован из товаров, находившихся в ра­
споряжении Губпродкома и переданных, на основании гене­
рального договора Наркомпрода с Центросоюзом от 27-го 
мая 1921 г., Губсоюзу.

Кооперативный фонд образовался из остатков товаров, 
принадлежащих кооперации до декрета 20 марта 1919 г .  к 
затем пополнялся товарами, приобретенными от Совнархоза 
и других учреждений, организаций и чаггных поставщиков 
а также товарами, собранными кооперативными организация­
ми со своих членов в виде целевых авансов и, наконец, из



товаров, полученных на основе комиссионного вознагражде­
ния. Фонд Губрабкоопа был образован из отчислений рабочих 
с натурплаты, из субсидии Губрабкоопу в 100 миллионов 
рублей и из перечисленного фонда Губпрофсовета.

5. Товарообмена на хлеб в пределах Саратовской губер­
нии производить было невозможно, так как в период с 1-го 
октября по 1-ое апреля у населения даже более благополуч­
ных по урожаю местностей никаких излишков хлеба не было, 
даже не осталось на руках посевных материалов. Товарооб­
мен производился, главным образом, на ског, мясо и сырье. 
Причем, если на рынке в течение осени наблюдалось доволь­
но значительное предложение мяса и кожевенного сырья, то 
этому явлению надо искать об‘яснение скорее не в том, что 
у крестьян были излишки сырья и мяса, а в том, что кре­
стьяне неурожайных волостей ликвидировали скот, чтобы 
путем такой ликвидации запастись на зиму хлебом.

6. Первый опыт товарообмена Губсоюзом был сделан 
30-го июля 21 г. с частным поставщиком Кременко: был 
договор на заготовку последним 50 голов скета, авансом 
был отнущен чай, мануфактура и др. товары.

Охотнее всего насилением обменивалось мясо и кожевен- 
ное сырье на мануфактуру, керосин, спички, табак, а в от­
даленных от Волги уездах и на соль. В большинстве случаев 
мелкие заготовки производились путем простого товарообмена, 
а более крупные или путем комбинированного .или же на день­
ги, В конце периода спрос на деньги вытеснили даже спрос 
на товары.

7. По причинам указанным выше результаты товарооб­
мена нельзя считать удовлетворительными.

8. В качестве причины, способствовавшей товарообмену 
можно указать на товарный голод, царивший на рынке. П о ­
явление товаров вызвало поэтому сильную заинтересован­
ность со стороны населения, но заинтересованность эта ско­
ро сменилась разочарованием, пораженным неудачным ассор­
тиментом товаров, а равно и установленным эквивалентом.

Недостаток средств и кредита не позволили кооперации 
пойти навстречу желаниям и потребностям населения. Насе­
ление нужталось в сельско-хозяйственных продуктах и това­
рах деревенского типа, ему же предлагалась товары, глав­
ным, образом, приспособленным для города. Неудовлетворен­
ность в этом отношении насил°ния была учтена частными 
торговцами, и „мешечниками“, которые быстро завоевали 
господствующее положение на сельских рынках, особенно, в 
относительно благополучных по урожаю—Сердобском, Петров­
ском и Балашовском уездах.



Мошенники вывозили картофель и последний хлеб. Р а з ­
мер операций мещечников и частных торговцев, конечно, уч­
тен быть не может, но в общей сложности он был крупнее 
однородных операций кооперативов. В смысле быстроты обо­
рота кооперация, связанная формальностями, конкурироват 
с частными лицами не могла, что и привело к падению цен 
на товары фабрично-хозяйственной промышленности и повы­
шению цен на сельско-хозяйственные продукты. Кооперация 
в первое время к этому приспособиться не могла, так как ее 
связывал нежизненный эквивалент, сломать который коопе­
рации стоило многих трудов.

. 9. За отчетный период зарегистрировано было иесколь 
ко случаев края* со складов. Волее значительные из них 
следующие:

В ночь со 2-на 3 октября в мануфакту'рном складе че­
рез взлом окна верхнего этажа было похищено белой бязи— 
60%  аршин, платков— 102 дюжин, фасоне —75J/2 арш ., 
сатина— 1650, нанбука—937, арш ., ситца—1 штука, шер­
стяных платков —17 ш т.,  носовых платков —10 дюж. В об­
щем было похищено в золотой валюте более чем на 2 .ООО1 
рублей. Виновные обнаружены не были.

В ноябре месяце была, обнаружена кража в писчебумаж­
ном складе. Время и обстоятельства кражи установить не 
удалось. Похищено 61 ст. курительной бумаги, 30 ф. фун. 
суровых ниток и 11 коробок булавок, В золотой валюте стои­
мость похищенного— около 15о руб. Виновные тоже не обна­
ружены .

27-го октября в Завозном склаДе w\s 3 украдено было 2 
замка от наружных дверей стоимостью до 10 рублей. Винов­
ные в этой краже не обнаружены. .

, 5-го ноября совершена кража в Завозном складе № 5. 
Взломана была деревянная створка в подвальном помещении. 
Злоумышленники проникли с наружной стороны решетки под­
вального этажа, разбив стекло. Похищено ситцевых платков 
150 дюжин и черных ниток в шпульках—3 гросса, всего на 
сумму до 399 руб. в золотой валюте. Виновные тоже не 
обнаружены.

В ночь с 25 на 27 ноября в мануфактуном складе была 
совершена кража со взломом вторая кража. Похищено было 
разного мелкого мануфактурного и галантерейного товара не. 
сумму до 3.000 рублей. Виновные не обнаружены.

В конце 1921 года обнаружена систематическая кража 
разной посуды на посудном складе. Стоимость похищенного 
оказалось трудным установить, но в золотой валюте она была 
не меньше 3—5 тысяч. В качестве обвиняемых были привле­
чены: Заведующий складом Зайцев, его помощник Федотов



Николай и служащие при складе Кудряшев и Федотов Ефим. 
Судом они были признаны виновными и су ж цены: первые два— 
в лагерь принудительных работ на три года и последние— 
на два года. Все четыре лица ни к какой политической 
партии не принадлежали.

В Дергачевском Райотделении в Ноябре месяце обнару­
жена кража 194 и. 25V» ржи. К ответственности привлече­
ны: Заведующий складом Косолапов и рабочий Казуров. Оба. 
осуждены на три года принудительных работ.

Кроме того нужно заметить, что при доставке хлеба и 
других пищевых продуктов редко приходил вагон, в котором 
груз оказался бы полностью. Сплошь и рядом часть груза 
исчезает, но точно установить похищен-ли он в дороге, не» 
правильно-ли взвешен, или исчез под влиянием других каких 
либо причин—обычно не представляется возможным.

10. В настоящее время сельско-хозяйственное население 
нуждается: для личното потребления— в хлебе, табаке, сахаре, 
обуви, мануфактуре, керосине, мыле и спичках и для хозяй­
ственного—в оконном стекле, разной посуде, сельскб-хозяй- 
ственных орудиях и рабочем скоте, так как скот из-за голо­
да распродан.

11. Для удовлетворения этих нужд местным кустарным 
производством могла быть дана сарпинка, различная тара, 
мыло, щепные товары, кожевенные изделия, суррогаты кофе, 
сушенные овощи, фрукты, растительное масло и проч. Мест- 
нрй крупной промышленностью— сельско-хозяйствениые маши* 
ны и орудия, мыло и кожевенные товары.

Однако на кустарном и крупном производстве отразилось 
нкономическое состояние губернии, вызванное голодом и оба 
вида промышленности в отчетный период работали с перебоями 
н с малой производительностью, чему не мало способствовало 
и отсутствие денег.

12. В сельских местностях мелкие предприятия, обслу­
живающие крестьян, начали переходить к кооперации, —пере­
ход предприятия по производству кирпича, по гончарному 
делу.' Многие мелкие кожевенные заводы, маслобойки и мель­
ницы работают сейчас от разных кооперативных об'единений 
и ими поддерживается.

Указанные предприятия переходят к кооперации на усло­
виях уплаты аренды натурою и деньгами. Часть таких м ел­
ких предприятий перешла и в частные руки. Условия пере­
хода те же, как и для кооперации. Точного учета как пер­
вых так и вторых до сих пор нет. Местная промышленность, 
а равно и кустарная промышленность, могли бы получить 
развитие при широком кредите, наличии денежных знаков к 
организации доставки для производства материалов.



13. Выработанные центром отношения между компродом, 
как органом контроля и надзора за товарообменом, и коопе­
рацией. как органом осуществляющим товарообмен, можно 
считать правильными.

Правда, местный Губпродком одно время относился к 
кооперации подозрительно, но в настоящее время после ра­
счета с Губсоюзом и отношения Губпродкома к кооперации 
начали меняться к лучшему.

Что касается Губэкономсовещания, то последнее все время 
относилось к кооперации благожелательно и считало, чтб ко- 
перация нуждается в поддержке.

14. Рост частной комиссионной торговли в товарообмене 
не особенно значительна, но все-таки в период с 1-го октября 
по 1-ое апреля она была более значительной, чем раньше.

Всякого рода заготовки Губсоюзом распределялись по Рай- 
отделениям, которые нередко для их исполнения обращаются 
к частным посредникам. Да и сам Губсоюз, хотя и в редких 
случаях, но прибегает к услугам агентов и комиссионеров.

В начале периода частная торговля усиленно развилась', 
но вследствие повышения коммунальных и государственных 
налогов, рост ее замедлился. Торговцы начали покидать ма­
газины и закрытые помещения и выходят на улицу с ларь­
ками или со столами. За отсутствием банкового кредита лавки 
очень часто организуются целыми товариществами мелких 
торговцев под видом различных трудовых артелей, комисси­
онных и промышленных товариществ, и проч. Рост торговли 
более заметен в городах, чем в селах.

15. Участие Профсоюзов в товарообмене выражается ь; 
сдаче Губсоюзу товаров в обмен на продукты. Через Проф­
союзы Губсоюз набирает также агентов для сопровождения 
грузов и заготовки продуктов. Губрабкооп помогает Губсоюзу 
в его деятельности, стремясь к оказанию наибольшего содей­
ствия в' деле заготовки рабочим кооперативам. Креме того 
Профсоюзы участвуют в распределении районов заготовок п 
заготовленных продуктов.

Приезжие организации в товарообмене участвуют доволь­
но слабо, хотя временами их участие создавало серьезную 
конкуренцию Губсоюзу и вообще местной кооперации, так что 
приходилось прибегать к таким мерам, как запрещение Губ- 
исполкомом вывоза продовольственных продуктов из Сара­
товской губернпи, как голодающей. Эти организации являлись 
соперниками местной кооперации, главным образом, по заго­
товке мяса.

16. С целью урегулирования торговли при Губсоюзе была 
открыта кооперативная биржа, которая была затем реоргани­
зована и обращена в обычный тип товарной биржи с более



широким кругом членов. Влияние ее на рынке не особенно 
значительно, так как благодаря высоте членского взноса, 
Биржа посещается только представителями государственных 
учреждений,' крупных кооперативную об‘единений и коммер­
ческих предприятий, пред‘являющих солидное предложение и 
и спрос.

Расширение функций Биржи вызвало увиление товаро­
оборота и увеличение числа сделок. Влияние Биржи распро­
страняется, главным образом, на крупную торговлю, господ­
ствующий же в настоящее время тип мелкой торговли от 
этого влияния стремится ускользнуть и удовлетворить свои 
потребности своеобразными нелегальными „биржами", ютящи­
мися в базарных чайных и ресторанах. Товарная биржа об­
следует местные рынки и ежедневно собирает цены вольного 
ры нка. Эти цены в тот же день сводятся в ежедневные бюл­
летени и распространяются среди заинтересованных учре­
ждений. Такие сведения о ценах Биржа получает из уездов. 
Цены за неделю как саратовские, так и уездные печатаются 
в бюллетене Губсоюза.

С целью урегулирования цен Губсоюз выпускает через 
кооперативные организации предметы первой необходимости, 
например, хлебные продукты и стремится удержать на складах 
наиболее ценные товары, дальнейшее приобретение которых 
затруднительно, например, мануфактуру и галантерею, чтобы 
своевременным выпуском их предотвратить также чрезмерное 
повышение цен.

Райотделепия с своей стороны тоже выступают с задачей 
урегулирования торговли: на ярмарках и базарах многие из 
них начали открывать товарные пункты. Пока еще эта мера 
не дала крупных результатов: с одной стороны потому, что 
она предпринята была сравнительно недавно, а с другой 
стороны, ввиду отсутствия товаров, нужных для сельского 
обихода.

17. Кооперативная лавка—многолавка занимается, глав­
ным образом, товарообменными операциями и разными ча­
стичными заготовками по поручению Райотделений. Среди 
мкоголавок имеется значительное количество совершенно не­
жизнеспособных, и их торговые операции дают иногда боль­
шой дефицит. Это зависит от отсутствия средств и самоде­
ятельности населения, что в значительной мере обгоняется 
принудительностью кооперации. Состав работников местной 
кооперации вербуется по преимуществу из местных крестьян 
и л и ц , . служивших в прежних кооперативных предприятиях. 
В последнее время в состав этих работников начинают вхо­
дить и лица, имевшие раньше отношение к торговле, а также



разные специалисты врод« специалистов по сырью, так как 
торговые операции во многих местах начинают принимать 
специальный характер.

Преимущество кооперативной лавки перед частной:

1) наиболее добросовестное ведение дела;
2) открытая и доступная отчетность:
3) возможность выполнения государственных заданий;
4) гарантия более правильного распределения товаров;
5) большая дешевизна товаров в сравнении с частной 

лавкой.

Устранимые недостатки кооперации: проникающий в нее 
бюрократизм, слабость аппарата, неудовлетворительное веде­
ние отчетности и делопроизводства, пассивное отношение к 
кооперации со стороны населения, недостаток опытных с о ­
трудников и частая реорганизация аппарата, вызываемая н е ­
устойчивостью окрузкайщей жизни и быстрой сменой разных 
надач, выроставших перед кооперацией, затем отсутствие кре ­
дита. Неустранимым недостатком кооперации является о т ­
сутствие необходимой гибкости аппарата, которая в особен­
ности дает себя знать при окружающих нас неблагоприятных 
экономических условиях.



U. Отношение Государства к капиталистам.
1. Частная торговля заметно развивается, в особенности 

что развитие можно было наблюдать в начале проведения в 
жизнь нового курса экономической политики, затем, под вли я­
нием конкуренции с одной стороны и под бременем налогов 
в другой—рост торговли начал замедляться. Наибольшее раз­
витие частная торговля получила в городах и, в особенности 
в Саратове. В деревнях и селах торговля развивается слабее, 
благодаря голоду, постигшему губернию и малой покупатель 
ной способности населения. Несколько оживилась там лишь 
базарная торговля. Мешочничество, под влиянием свободной 
торговли, с одной стороны и высоких проездных тарифов с 
другой, несколько сократилось.

Регистрация торговли производится „столом регулирова- 
ные торговли", административно-организационным подотделом 
Отдела Управления Исполкомов. По городу Саратову на 1-ое 
Апреля выдано 2.203 разрешений на право получения патен­
тов. Из уездов пока сведений еще нет.

2. Всего с Августа месяца 1921 годап о1-ое  апреля с/г. 
Губсовнархозом сдано в аренду 139 предприятий и 5 отдель­
ных предметов оборудования. Из общего количества сданных 
предприятий следует выделить 95 мукомольных мельниц, п е ­
реданных с 1-го января Губиродному, без которых за Совнар­
хозом остается сданных 44 предприятия.

Наибольшее количество сданных предприятии надает на 
г. Саратбв— 22 и его уезд— 12 предприятий, в прочих же 
уездах сдавались, главным образом, мельницы; другие же 
предприятия почти совершенно не сдавались, за исключением 
пяти кожевенных заводов в Вольском уезде.

По срокам аренды наибольшее число договоров заключе­
но: на 5 л , —18, на 6 л .— 13, на 3 года— 10, остальные же 
более мелкие предприятия, сданы на более короткий срок.

Состав арендаторов предприятий Г . С. Н. X. определяется 
следующими данными: 22 потребительских Кооператива, 12 ар­
телей-товариществ, 15 частных лиц, в том числе 9 бывших 
владельцев.
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Кроме открытых предложений со стороны капиталистов 
об аренде промышленных предприятий, наблюдаются выступле­
ния частных предпринимателей и в скрытых, до известной 
степени, формах, так: при сдачах предприятий артелям и то­
вариществам, в качестве представителей.артелей или членов 
товариществ, весьма часто выступают бывшие владельцы, без 
сомнения, прижимающие в деятельности артелей наиболее 
активное участие.

Следует отметить, что стремления частных.лиц к аренде 
предприятий в значительнй степени парализуется общими 
постановлениями и мероприятиями, согласно которых, При 
сдаче в аренду промышленных заведений, преимуществ^ 
оказывается кооперативным об‘единениям.

В договорах обусловлено восстановление разрушенных 
предприятий и исполнение текущего ремонта.

Отчетность арендаторов производится по формам, приня­
тым Губсовнархозом. Но арендаторам, кроме того, приходится 
отчитываться и перед Контрольным аппаратом в лице уезд­
ных Отделов Г. С. Н. X, Губуправлений.

Для непосредственного наблюдения за деятельностью 
арендаторов при II. П. У. имеется особая инспекция.

Контрольные функции, независимо от сего, осуществля­
ются и Губснабом, принимающим от арендаторов плату за 
аренду предприятий, где таковая плата представляется натурой.

3. Предложений комиссионного характера по сбору прод­
налога, как и в предыдущем периоде было немного. Вообще 
следует отметить, роль частной и комиссионной торговли в 
деле товарообмена незначительна. Предложений комиссионного 
характера по организации промышленных предприятий не было.

4. Новая экономическая политика не могла не захватить 
в сферу своего влияния и кустарную промышленность, и 
прежде всего она сказалась на ея росте. Так, например; з 
начале 1921 года число зарегистрированных артелей в губер­
нии было 44, к концу же года это число возросло до 263; 
число кустарей-одиночек по гор. Саратову в начале года 
было 168, а к концу-L.015.

Говоря о развитии кустарной, промышленности, следует 
помнить, что часто с кустарями мешают ремесленников, а. во- 
вторых, в настоящее время кустарями и кустарными арте­
ля м и  часто называют себя ли ц а  и органгсзации, ничего обще­
го не имеющие пи с кустарями, ни с артелями, а предста­
вляющие из себя мелко-капиталистические организации, скры­
вающие свою сущность под маской кустарных артелей, бла­
годаря более выгодному положению последних., Из отдельных 
отраслей производств следует отметить значительное увеличе­
ние числа кустарей-одиночек в г. Саратове, занятых колбас­



ным, салотопным, мыловарным мукомольным производством: 
увеличение кустарей-одиночек и кустарей артелей, занятых 
хлебопечением и кондитерским производством; затем увели­
чилось число кустарей-одиночек,-столяров, бондарей и коле­
сников, наконец, менее заметно увеличилось число куста­
рей-одиночек, занятых изготовлением одежды (портных, бело­
швеек, шапочников, шляпниц) и кустарных артелей в Сара­
товском уезде, занятых обработкой кожи (кожевенное и шор­
ной производства).



Il l  Поощрение самостоятельного почина в деле 
товарообмена и хозяйственного строитель­

ства вообще
Товарообмен с крестьянством в Саратовской губернии, 

в силу кошмарного голода, не имел в текущей кампании места, 
а  потому и вопросы связанные с поощрением почина в этом 
деле не могут быть освещены.

В отношении кустарей поощрительная система применя­
лась в отрасли сарпинкового производства путем выдачи им 
в кредит пряжи с фабрики.

В других отраслях-поощрение в общем отсутствовало за 
неимением реальных рессурсов.



IV. Согласование хозяйственной работы разных 
ведомств внутри местных административных 

единиц, волостей, уездов, губерний.
С укреплением и развитием новой экономической поли­

тики число случаев междуведомственных трений, по сравне­
нию с прошлым временем, значительно возросло и, главным 
образом, или на почве взаимных расчетов или на почве 
стремления одних ведомств забрать в свои руки функции 
других. Конкретно можно отметить ряд конфликтов разных 
учреждений с Коммунотделом по вопросам платности за ком­
мунальные услуги, а также с железной дорогой на почве 
оплаты перевозок с одной стороны и бесплатного из‘ятия 
материалов на нужды транспорта с другой. Крупный кон­
фликт возник между Г .С .Н .Х .и  уездами по вопросу о сдач; 
в аренду мельниц и других предприятий, поводом к длитель­
ным трениям между Губэлектроотделом и Коммунотделом 
послужил декрет о передаче всех электростанций в ведение 
Губэлектро; передача мукомольно-крупяных предприятий вы­
звала трения между Г .С .Н .Х . и Губпродкомом не изжиты 
до сих пор; в настоящее время в разгаре борьба между Губ- 
лескомом и Леспод‘отделом за разработку лесных площадей 
и много других.

Подавляющее большинство принципиальных конфликтов 
и трений разрешалось пленумом Губисполкома и Г.Э.С с 
предварительной разработкой вопросов в Губплане; прочие 
же, носящие узко ведомственный бюрократический характер, 
заканчивались в Президиуме Губисполкома. Лучшим методом 
для разрешения конфликтов и трений необходимо признать 
об<бктивное обсуждение острых вопросов нейтральными орга­
нами (Губпланом, Г .Э .С . )  с участием заинтересованных 
ведомств.

За редкими исключениями (передача электростанций * 
этот метод не приводил к желательным результатам.

Сколько нибудь серьезных нарушений приказов Центра 
не было и вообще надо отметить, что принцип „власть на 
местах" уже окончательно изжит и заменен принципом ..ре­
волюционной законности".



V Приемы и результаты борьбы с бюрократиз­
мом и волокитой.

К изложенному в иред‘идущем отчете, а также и разделу 
XXXI настоящего отчета о деятельности Рабоче-Крестьянской 
Инспекции, можно добавить, что бюрократизм в отрицатель­
ном понятии этого слова и волокита, заполнившие в первые 
годы революции наши учреждения, в настоящий период близ­
ки если не к ликвидации, то к нормальному проценту. Самым 
реальным способом их искоренения послужило сжатие самих 
учреждений и валовое сокращение штатов, с одновременным 
улучшением материального быта сотрудников, которые стали 
крепко держаться зл службу. Помог этому также и переход 
многих отраслей хозяйств на хозрасчет. Значительную поль­
зу в борьбе с этим злом принесла местная печать, всегда 
охотно дающая на своих столбцах место сообщениям и пись­
мам как оффициальных лиц. так и частных граждан и на­
стоятельно требующая об'яснений от затронутых учре­
ждений.



VI. Улучшение положения рабочих.
Работа Губпрофсовета в области улучшения материаль­

ного положения рабочих и служащих губернии, протекала по 
следующим направлениям:

]. Регулирование тарифов.
2. Развитие кооперативных организаций.
3. Улучшение жилищных условий.
4. Прикрепление Совхозов к рабочим артелям.
5. Страхование.

1. Тарифная политика имела и сейчас имеет главное 
значение в материальном положении рабочих и служащих

За отчетный период состояние заработной платы пред­
ставляется в следующем виде.

А. Государственные учреждения и предприятия.

Весь этот период характеризуется хроническим отсут­
ствием продовольствия в распоряжении продорганов с одной 
стороны и неимоверным ростом рыночных цен с другой, что 
крайне неблагоприятно отразилось на реальной заработной
плате.

Самым лучшим месяцем в отношении заработной платы 
можно считать декабрь. В этом месяце средний размер опла­
ты был утвержден В.Ц.С.П.С: в сумме. 900.000 руб. При чем 
денежная часть выразилась в сумме 436.000 руб., а остальное 
натурой, в виде пайка, калорийностью в 103-000 к. Норма 
дайка получена рабочими и служащими полностью и своевре­
менно. В предприятиях, снятых с госнабжения, средняя опла­
та утверждена в сумме 1.475.000 руб..

В январе месяце картина резко меняется. Средняя опла­
та установлена в сумме 1.400.000 руб., т.-е. увеличена на 55/°л 
в то время как цены на продукты питания и потребления воз­
росли на 100%; таким образом, реальная заработная плата 
понизилась на 4 5 ° Однако, на покрытие и этой мизерной 
оплаты рессурсов в губернии не хватало. Норма пайка выда­
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на только в размере 50%; остальная половина была покрыта 
только в марте месяце; что касается денежной заработной 
платы, то оказалось, что имеющихся в распоряжении учре­
ждений прямых кредитов недостаточно. Так, на заработную 
плату требовалось около 20 миллиардов рублей, а имелось 
только около 13г2 милл. рублей. Отсюда задолженность, еще 
более понизившая реальную заработную плату.

В предприятиях, снятых с госнабжения средняя плата з 
январе установлена в сумме 2.160.000 рублей.

В феврале месяце средняя оплата установлена в размере
2.100.000 р. ,  что представляет еще большее понижение ея 
реальной стоимости против января месяца.

Паек реализирован только в апреле месяце, при чем норма 
муки сокращена до 60 фунт, для рабочих и 40 для служа­
щих. Денежного фонда также не хватало для выплаты по ут­
вержденной ставке.

На Март месяц заработная плата утверждена в сумм-
5.800.000 руб., что по сравнению с февралем представляет 
повышение реальной заработной платы на 49 0. Кредиты, отпу­
щенные на покрытие заработной платы по указанному расче­
ту достаточны, но пайковое довольствие выдано с большим 
запозданием (на 2 месяца). В промышленных предприятиях 
заработная плата покрыта частью продовольствием и часть- 
продукцией своего производства.

Б.
В частно-владельческих предприятиях условия труда и 

заработной платы регулируются путем коллективного договс 
ра. В основу исчисления заработной платы положен пищевой 
рацион согласно циркуляра В .Ц .  С. П. С. 3V® 383 приложен­
ный ко 2-му наказу. Заработная плата по отдельным месяцам 
составляла для 6-го разряда:

Декабрь ......................  . . .  1 .472.473 руб.
Январь  ...........................  2 .698 .888  руб.
Февраль ....................................  5 .983 .000  руб.
М а р т ...........................................  12.455.540 руб.

Таким образом, наиболее обеспечены безусловно рабочие 
и служащие частных и кооперативных организаций, имеющие 
вполне устойчивую от падения реальную заработную плату.

2. Рабочая кооперация является одним из способов улуч­
шения материального положения рабочих в условиях новой 
экономической иолитики, а потому на ее развитие обращен с 
много внимания со стороны Губпрофсовета. По гор. Сарат@ву 
насчитывается 31 раб. кооператив, с числом членов до 
35Tj2 тысяч.



— 17

За время своего существования Губрабкооп проделал боль­
шую заготовительную работу.

До
делено:

Ь г е  марта с. г. Губрабкоопом заготовлено и распре-

16.000 пуд 
40.5оО пуд

6.500 пуд
201.000 пуд

22.000 иуд 
520 пуд

16.000 пуд 
700 пуд 
700 пуд

214.000 арш

оказавшая влияние на мате- 
была проделана несмотря на

Ржи . . .  ..................
П ш ен и ц ы .......................
Горох, бобы, чечевица
Картофель ..................
Капуста .......................
Масло подсолнечное .
Керосин .......................
М ы л о ...........................
Махорка . . . . . .
Мануфактура . . . .

Эта работа, безусловно, 
риальное положение рабочих, 
отсутствие оборотных средств.

3. В отношении улучшения жилищных условий в настоя­
щее время ведется ускоренная работа по выселению нетрудо­
вого элемента из муниципализированных домов, заселению их 
рабочими и служащими членами; Профсоюзов.

Кроме того организован i  2 дома Пролетариев, в которых 
помещены рабочие и служащие.

4. Приписка Совхозов.

Комиссией по приписке Совхозов и земучастков при ГСПС. 
пере'смотрены все Совхозы Саратовской губернии и распреде. 
лены на группы:

1 группа—Агр.-Техн. Базы . . . .  30 хоз.
2 группа— Произв. сыръев . . . .1 2 6  хоз.
3 группа—У чебн.-школьные . . .  8 хоз.
4 группа—городские (комм, хоз.) . 5 хоз.

-33 Совхоза имеют 
с общей площадью

садо-
земли

Из 126 Совхозов 2-й грудпы- 
огооодное направление хозяйства 
2.497 дес.

32 Совхоза, находящиеся в заволжских уездах, частью 
разрушены бандитизмом, частью закрыты за отсутствием про­
довольствия и фуража и гибелью скота, частью же влачат 
жалкое существование и требуют колоссальных средств для 
восстановления.

3 Совхозы ликвидированы в порядке землеустройства и 
только остальные 58 Совхозов представляют из себя крупные 
хозяйства полеводственного направления, и более или менее, 
снабжены всем необходимым для эксплоатации.
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Всего по губернии 169 Совхозов с общей площадью земли 
около 400.000 дес., из которых с небольшим %  садово-ого­
родной земли.

Комиссией выработан и проводится план приписки Сов­
хозов и земучастков к предприятиям и союзам.

Всего приписано Совхозов и Земучастков 47, из которых:

к промышленным предприятиям . . 1 2  Совхозов.
„ Жел.-Дор. и Водному транспорту 
,, рабочим кооперативам . . . . .
„ Военно-продовольств. органам .
„ сельско-хозяйств. кооперации .
,, Г у б о т н а р о б у ................................
„ Г у б о т з д р а в у ................................
„ прочим организациям . . . .

Общая площадь приписной земли кроме Г. О. Н. О. и Г. О. 
Здр. 17.899 досятин, из которых: садов 295 дес. и огород­
ной 264 дес , кроме того, из земель коммун, хоз., находящих­
ся в черте города приписана к разным промышленным, союз­
ным и кооперативным организациям 30 участков с общей 
площадью земли 421 % дес., из которых: садов 159, огоро­
дов 63 12  дес., полевой— 128 дес. и проч.— 66 дес.

Удовлетворено требований не больше 50% изыскиваются 
меры к снабжению земучастками остальных заявителей.

. 5. В настоящее время Губпрофсоветом проводятся кампа­
ния по проведению социального страхования и организации 
страховых касс.



VIH, Подем сельского хозяйства; а) крестьянское 
хозяйство, б) совхозы, в) коммуны, г) артели, д) 
товарищества, е) другие виды общественного 

хозяйства.
1. В отчете Губэконосовещания за июль—сентябрь 1921 г. 

(стр. 33) площадь озимого посева 1921 г. на урожай 1922 г. 
приведена приблизительно и не по всем уездам.

По сведениям, полученным Губземуправлением от уезд-
ных агрономов. она выражается в следующих цифра ч:

Уезды. Планов, задание. Фактич. вып. 0:°0 0 выполн.
Аткарский . . 119.002 80.000 67.2
Балашовский . 117.886 93.000 78.9
Вольский . . . 65.518 52.723 80.5
Еланский . . . 69.568 29.064 41.8
Дергачевский . 57.583 30.042 52.2
Камышинский . 58.403 53.000 90.7
Кузнецкий - . 64.008 41.175 64.2
Новоузенский . 60.156 34.709 57. г
Петровский . . 134.508 92.000 68.4
Покровский . . 91 937 • 51.000 55.5
Саратовский . 
Сердобский . .

89.324 65.028 72.8
136.974 100.514 73.4

Хвалы некий . 57.737 83.552 58.1

В с е г о 1.122.554 755.807 67.2

Если сравнить эти цифры с площадью фактического за­
сева озимой- ржи в 1920 году, то получится следующая 
разница:

Посев. 1920 г. Посев 1921 г. Разница в 0 ° 0;° 

По губернии . 836.397 755.807 9,0

Следовательно озимая площадь сохранилась за год на 
9%  по всем хозяйствам губернии.



Советских хозяйств на 1 октября 1921 г .  было 163 .' об­
щей земельной площадью 519.790 дес. Большая часть этой 
площади, а именно 468.626 дес. находилась в Заволжских 
уездах Новоузенском и Дергачевском.

Из общего числа 163 Совхозов, вследствие бандитизма, 
плохого урожая 1920 г. и полного неурожая 1921 г . .  41 ме­
нее мощных и устойчивых хозяйств с площадью 434.230 лес. 
с 1 октября 1921 г. намечены были к временному свер­
тыванию, 9 хозяйств с площадью 261.1 дес. были заняты 
здравницами, учебными и показательными хозяйствами, 
6 Совхозов с площадью 3002 дес, находились в пользовании 

Губкоммунотдела и Агрофака, остальные Н>7 хозяйств с 
площадью 79.947 дес. состояли в ведении Губсовхоза.

Эти последние хозяйства к 1 октября были подразделены 
на две группы:

I) Предназначенные для образования агроф и плембаз 
числом 29 с площадью 16.037 дес., в том числе пахотной 
8.6^0 дес. и 2) Производственно-сырьевые числом 78 с пло­
щадью 61.910 дес., из которых пахотных 35.051 дес.

За отчетный период времени вновь зарегистрировано 7 
Совхозов с площадью 3.832 де;_*. и таким образом, на 1 ап­
реля 1922 г, состояло всего 170 Совхозов с площадью 
523.622 дес. Г1о отдельным уездам они распределялись та­
ким образом:

Число Совхозов. Земельная площадь.

Аткарский . . 15 7.926
Еалашовский . 20 1 8.090,75
Вольский. . . 9 2.997,25
Камышинский . 12 ' 5.208
Кузнецкий . . 7 971,5
Новоузенский . 30 461.126
Петровский , . 28 10.610,25
Покровский . . 4 2.111
Саратовский . 26 8.040,50
Сердобский . . 13 6.311
Хналынский . . 6 2.29,25

Итого . 170 523.621,5

Общая площадь запашки по Совхозам губернии на уро­
жай 1921 г. составляла озими Г295 дес. и в яровом клину 
17017 дес. На 1922 г. засеяно рожью 13844 дою. и нод яро­
вые культуры предположено 16013 дес. К 1 му апреля про­
изведена реорганизация Губсовхоза: Губсовхоз, как Отдел 
Губземуправления, упразднен и вместо него, по положение



от 8 февраля 1922 гола, образован Отдел приписных Сов­
хозов, а для управления производственно-сырьевыми Совхо­
зами организовано Особое Управление „Обсединенных Госу­
дарственных Советских Хозяйств14 (Трест).

В ведении Отдела Приписных Совхозов находятся Сов­
хозы, приписываемые к разным учреждениям и организациям, 
а также сдаваемые в аренду, как маломощные и убыточные 
по своей производительности, всего 3 09 Совхозов с пло­
щадью 309966 дес.

В ведении Управления Треста поступило 39 производст­
венно-сырьевых Совхозов с площадью 197294 дес., обладаю­
щих мощностью и устойчивостью в своей производительной 
ж изни.

12 Совхозов животноводственного направления с пло­
щадью 12824 дес. как племенные хозяйства по коневодству, 
скотоводству и овцеводству, имеющие государственное зна­
чение и остающиеся на госнабжении, переданы в ведение 
Отдела Животноводства.

4 Совхоза с площадью 1841 дес., имеющие государст­
венное значение в смысле разведения семенного растение 
водственного материала и остающиеся на госснабжении, 
переданы в Отдел Земледелия.

4 Совхоза с площадью 1525 дес. находятся в ведении 
опытных и научных учреждений, а два Совхоза площадью 
172 дес. закрыты.

Рост с/х. коллективов выражается за отчетный период 
в следующих цифрах:

Количество об‘единений: . ^  Города'
а) Артелей ...........................  666
б) Коммун . . . . . . . .  78
в) Товариществ...........................  24
г) Сельск.-хоз. кооперативов

К 1-му апр. 
1922 года. 

625 
54 

142 
67

Всего . . . 768 888

2. Союзов с -х о з .  кооперативов . . — 17
3. Личный состав:

а) Трудоспособных....................... 28522 31776
б) Нетрудоспособных................... 25455 21518

Всего . . . . 53967 53294
4. Земельная п л о щ а д ь ....................... 102437 179066
5. Пахотной земли . ’ ....................... 54600 95440
6. Озимый засев на 1922 г. . . . — 19511]
7. Предполагаемый яровой посев [ 58SG3

1922 года ......................................... — 39352]
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2 и 3. Точных сведений о размерах уменьшения рабо­
чего и продуктивного скота, а так же с .-х .  инвентаря у 
крестьян в Губземуправлении не имеется.

В Советских хозяйствах за недостатком фуража на зим­
ний период 1921— 1922 г . г . ,  часть рабочего и пользователь- 
ного скота в среднем до 7°/°, осенью была выбракована из 
числа старого и больного скота. Количество с .-х .  инвентаря 
осталось без изменения.

В коллективных хозяйствах отмечается следующее уве­
личение живого и мертвого инвентаря.

На 1 сент. 
1921 г.

На 1 марта 
1922 г. •Jo увелич.

Рабочего скота . . 10.803 12.815 15,7
Крупн. рогатого скота. 7.805 11.926 34,5
Мелкого скота . . 16.859 25.697 34,2
П л у го в ...................... 2 .984 3.747 20,0
Борон ....................... 4 .090 5.41 L 24.4
Сеялок ....................... 511 603 15,2
Ж н е е к ....................... 436 546 20,0
Молотилок . . . . 283 326 13,0
Косилок .................. 291 259 11,1
Конных граблей . 59 66 10,6

4. Г1од‘ем сельского хозяйства определяется за отчетный
период увеличением зяблевой вспашки, чему много способ-
ствовало то обстоятельство, что выдача яровых семян в
первую очередь была обусловлена наличием в хозяйстве
зяблевой вспашки и применением других улучшенных при-
емов с .-х .  техники.

Вспахано под зябь . 00 к вспахан*
В 1920 г. В 1921 г. В 1920 г.

Аткарский . . . . 92.248 100.000 108,4
Балашовский . . . 98.634 140.000 141,9
Вольский................... 16.842 74.643 443,2
Дергачевский . . . 29.053 16.270 44,0
Еланский................... — 75,410 —

Камышинский. . . 41.137 8U. ООО 194,5
Кузнецкий . . . . 2 .447,5 25.000 1021,4
Новоузенский . . 12.685 43.410 342,2
Петровский. . . . 19.372 101.000 521,4
Покровский. . . . 26.643 65.524 245,9.
Саратовский . . . 41.018 75.000 182,8
Сердобский. . . . 55.369 90.261 153,0
Хвалынский . . . 33.949 71.540 210,7

469.397,5 958.058 204.1



В Совхозах осенью 1921 г. вспахано под зябь 2800 дес, 
против 1500 дес. 1920 г., что составляет на 186,7. В Колхо­
зах поднято пластов 23.525 дес. На 1-е октября 1921 года в 
губернии имелось 200 прокатных пунктов, в 1922 г. коли­
чество их, в связи с новыми заданиями и отсутствием кре­
дитов на содержание, Губземуправлением будет сведено до 
наличия Агрономических участков, т. е. не более 96. Сдача 
в аренду прокатных пунктов сверх 96-ти не производилась, 
но Уземоуправлениям предоставлено право передачи Вол- 
исполкомам в безвозмездное пользование тех прокатных 
пунктов, которые они не в состоянии содержать на свои 
средства, при чем передача может быть совершаема только 
при условии полной гарантии со стороны Волисполкомом в 
отношении сохранности машин и орудий, их рационального 
использования, выполнения текущего ремонта и содержания 
за счет средств Волисполкомов инструкторов по сельскому 
хозяйству в качестве заведующих нрокатными пунктами, 
обязанных вести и другие работы по заданиям Агрономической 
организации и находящихся в подчинении Уземуправлений.

Точных сведений о состоянии прокатных пунктов, ввиду 
незаконченной еще работы по перегруппировке с .х .  инвен­
таря, в Гу бзему правлении пока не имеется, но во всяком 
случае они нуждаются в пополнении новыми машинами и 
орудиями и в ремонте 20 — 25 старых.

Из числа бывших в 1921 года 330 ремонтных мастерских 
139 мелких мастерских, преимущественно кузниц, возвраще­
ны их прежним владельцам. Положение остальных 191 
мастерских представляется в таком виде: в ведении Узем­
управлений имеется 32 мастерские, из которых 22 на гос- 
снабжении и 10 содержатся на средства Уземуправлений; 
сдано в аренду 10 мастерских и предположено к сдаче 39; 
передано совхозам 14 и намечено к передаче совхозам 10; 
ликвидировано 51 и предположено ликвидировать 29. Таким 
образом действующих ремонтных мастерских должно остаться 
всего не более 111. Углеобжигательных пунктов осталось 9, 
а 5 ликвидированы за неимением лесных материалов.

Работа ремонтных мастерских вследствие отсутствия 
кредитов и недостатка железа, угля и других материалов, 
проходила слабо: за отчетное время отремонтировано плугов 
6141, борон 640, сеялок рядовых 15, культиваторов и про­
пашников 54, жаток 22.

Для обеспечения населения с.-х. инвентарем приняты 
следующие меры: весь с .-х . инвентарь на уездных с.-х. 
складах и пропашных пунктах отпускается населению сво­
бодно в собственное пользование за наличный расчет или в 
кредит с рассрочкой платежа. В тоже время Губернским с.-х.
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складом принимаются меры к приобретению с .-х .  инвентаря 
и запасных частей рз Центрального с.-х . склада.

Племенное животноводства. В связи с постигшим губер- 
нию в 1920 и 1921 г.г. неурожаем хлебов и трав, предпри 
нималась заготовка разного рода суррогатов кормов, главным 
образом древесного сена. Сено заготовлялось по преимущест­
ву совхозами голодных уездов— Вольского, Кузнецкого, Пет­
ровского, Саратовского и Хвалынского.

Ввиду острого недостатка кормовых средств для прокор­
мления в зиму 1921— 1922 г.г. всей наличности племенного 
скота, произведена усиленная его выбраковка, выразившаяся 
в размере до 40% - Невозможность приобретения кормов со 
стороны, за недостатком к тому денежных средств, явилась 
причиной сильного сокращения в губернии стад племенных 
животных.

♦
Всего племенного крупного рогатого скота значилось:

К 1/Х 1921 г. К 1/IV 1922 г. в/о «окращ.

Быков производит. 179 71 62,4
К о р о в .  . . . 1591 823 48,3
Молодняка до 1 г. 351 309 12,0
Молод, больше г. 853 235 33,4

2484 1438 42,1

Оставшийся скот по породам распределяется следующим 
образом: семменталов 950, швицев 410, голландцев 60 и 
бестужевской породы 18.

По роду рассадников этот скот распределяется- в пле­
менных хозяйствах 299, в совхозах и рассадниках опытно­
научных учреждений 435, в племенных рассадниках коллек­
тивов 607 и у частных лиц 97.

По коневодству на 1-е апреля было 4 конных завода,, 
из которых 3 завода рысаков и 1 тяжеловозов. Количествен­
ный состав заводов следующий:

На 1)Х 1921 г. На 1|1 У 1922 г. %  сокрагп.

Жеребцов . . . .  64 16 75,0
М а т о к  . . . . 167 105 37,1
Молодняка . . . .  56 64 14,8

Всего . . . 287 185 35,8

Чистокровных орловцев 74, американцев метисов и 
орловцев 103, бранбансонов 8.



Одобренных жеребцов было 1537 и маток 14925, всего 
16462: в настоящее время значится жеребцов 1508, маток
4-905, всего 6443, менее на 60 ,9% - Случных пунктов имеется 
по губернии 109 с 211 жеребцами.

Племенное овцеводство также сократилось с 2934 голов 
до 1425, т . е. на 51,5%, племенные овцы зарегистрированы, 
главным образом в Балашовском уезде, где имеется 770 ме­
риносов, 213 каракулей и 90 голов ‘ бакинских овец, затем 
в Кузнецком уезде сохранилось 22 мериноса, в Петровском 36, 
при Вольском с.|х. училище 11 котовальдов и при Мари­
инском с./х- училище 283 каракулей и мериносов.

Племенных свиней осталось в губернии всего 481, из 
которых 243 взрослых и 238 молодняка. Порода свиней- 
английская крупноплодная, нового направления. Племенной 
материал сосредоточен в совхозах, племхозах и рассадниках 
онытно-научных учреждении.

Породистых птиц было осенью 3315 экземпляров и кро­
ликов 775. К весне текущего года в 4 племенных рассадни­
ках осталось 166 экземпляров птиц и 188 кроликов.

Пчелиных семей числится в губернии 48.143. Обществ 
пчеловодов зарегистрировано 7.

Имеется одна рыбоводная станция при Тепловской садо- 
во огородной школе.

Коллективное строительство в области животноводства 
начало развиваться лишь за последние два года, при чем 
на первых порах выразилось в организации 3-х племенных 
рассадников крупного рогатого скота в количестве 577 голов, 
главным образом метисов семментальской и швицкой пород 
и лишь небольшого числа чистокровных экземпляров тех же 
пород. Членами коллективов являются местные граждане, 
издавна занимающиеся скотоводством. В области свиноводства 
коллективное строительство тоже идет довольно медленным 
темпом, что об‘ясняетса недостатком кормов. Коллективных 
рассадников по свиноводству зарегистрировано 3 с 22 живот­
ными иоркширской породы нового направления.

5. Вследствие полного неурожая 1922 года и небывалых 
ужасов голода, говорить о под‘еме сельского хозяйства в 
прямом значении этого слова едва ли возможно, но мораль­
ный сдвиг в этом направлении несомненно наблюдается, так 
как население внимательно прислушивается к голосу агроно­
мов и относится к их советам с доверием, чего раньше не 
замечалось. Большую роль сыграла в этом отношении выда­
ча семян, побудившая крестьян обратить внимание на качест­
венное улучшение посевов, в целях восстановления сократив­
шейся посевной плащади.
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6. Большие сравнительно результаты осенней посевной 
кампании достигнуты путем организованного проведения ее 
посевкомами, озаботившимися своевременной доставкой се­
менного материала на места, планомерными распределениями 
его между посевщиками и обусловившими выдачу озимых 
семян в первую очередь тем хозяйствам, у которых имеется 
ранний пар и применяются другие улучшенные приемы об­
работки полей. Сельско-хозяйственная кооперация ко време­
ни осеннего сева почти не существовала и потому ничем 
проявить себя не могла.

7. Роль совхозов в деле улучшения крестьянского хо­
зяйства заключалась в том, что они оказывали помощь путем 
отпуска производителей и раздачей породистых поросят, от­
пуском с . /х .  орудий и агрономической помощью; кроме того 
в мастерских совхозов производился ремонт с./х. орудий 
окрестных крестьян.

8. К главным причинам, приведшим советские хозяйства 
в плохое состояние, следует отнести прежде всего, случай­
ность, особенно в 1920 и отчасти в 1921 г .г . ,  рабочего 
элемента, состоявшего из пришлого люда-беженцев, совсем 
незаинтересованных в улучшении сельского хозяйства и по­
вышении его производительности, не говоря уже о том, что 
этот рабочий элемент был совсем почти не знаком с с. х. 
работами; затем бандитизм широкой волной пронесшийся 
весной 1921 г, и, наконец, неурожайностъ в течение двух 
лет подряд.

9. Наиболее жизненными, стойкими и деловыми по вы­
полнению производственных заданий оказались совхозы, 
бывшие в непосредственном ведении Земорганов; приписка 
же совхозов к разным промышленным организациям, даже 
мощным, дала отрицательные результаты. Управления этих 
организаций смотрели на приписанные к ним совхозы, лишь 
как на источник питания, из которого мояшо было выжимать 
все соки, не считаясь с общегосударственными интересами 
и значением совхозов. Кроме того снабжение приписных 
совхозов, согласно договора, рабочей силой производилось 
организациями далеко несвоевременно и не в полной мере.

До 1-го апреля 1922 года, согласно декрета от 14-го фев­
раля 1921 г. и инструкции Центра от 15-го декабря 1921 г., 
комиссией по приписке совхозов при Губпрофсовете приписано 
к разным организациям и учреждениям 46 совхозов.

10. Относительно влияния колхозов и кооперативов на 
массу крестьянских хозяйств пока определенно сказать нельзя, 
так как коллективное, а тем более кооперативное дивж е- 
ние по Саратовской губернии еще молодо, не окрепло и не 
сумело дать положительных материалов.
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11. Слабое вовлечение масс крестьянского хозяйства в 
коммуны и артели объясняется тем, что к колхозам кресть­
янство относилось недоверчиво и считало вступление в них 
делом рискованным, но у крестьянства появилось большое 
тяготение к кооперативным формам, где его имущество, в 
случае выхода, возвращается и тем дается более широкая 
возможность проявлять самодеятельность, что не имело 
места в колхозах.

12. Влияние замены разверстки продналогом выразилось 
в резко заметном стремлении хлебопашцев засеять как можно 
большую площадь земли, не только для удовлетворения 
собственных' потребностей, но и для продаяш.

13. Для действительного под‘ема сельского хозяйства 
желательны: а) организация долгосрочного с./х. кредита*
б) скорейшее проведение мероприятий по организации земель­
ной территории, в) пополнении губернии живым и мертвым 
‘инвентарем, г) усиленная ликвидация с. х. безграмотности и
д) массовое вовлечение крестьянства в кооперативное дви­
жение .

14. Заразных болезней скота, выражавшихся в форме 
массового падежа, за отчетный период не было, кроме слу­
чайного заноса чумы рогатого скота служащими противочум­
ной станции в д. Родионовку, Аткарского уезда, повлекшего 
за собой 7 случаев заболеваний, которые вскоре были лик­
видированы .

Из спорадических заболеваний следует отметить сибирс­
кую язву, оспу овец, холеру и рожу свиней и мироплазмос 
лошадей. Против этих заболеваний принимались ветеринарно- 
санитарные меры, а в неотложных случаях производились 
прививки предупредительные, всегда почти с положитель­
ным результатом. Для борьбы с чесоткой лошадей в разных 
пунктах губернии открыто 12 противочесоточных камрр.

15. Яловость среди крестьянских стад с каяедым годом 
увеличивается все более и более и достигает за последнее 
время 25— 30°j0, вследствие сильно сократившегося количест­
ва бугаев.

16. Для снабжения стад быками производителями сов­
хозами, колхозами и иными общественными и государствен­
ными организациями отпускался населению в небольшом ко­
личестве второстепенный бычий племенной материал на 
льготных условиях.
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IX. Промышленность.
1—3. Сведения о количестве промышленных предприятий 

губернии по переписи 1920 года с указанием национализи­
рованных предприятий—были приведены в IX разделе отчета 
Саратовского Экономсоаещания за июль—-сентябрь 1921 г. 
Там же на страницах 41 и 166— 167 помещены данные о 
предприятиях осгавленных в эксплоатации ГСНХ и на стра­
ницах 164—165 данные о предприятиях, предназначенных к 
сдаче в аренду.

За истекший с 1 октября период времени промышлен­
ность ГСНХ в количественном отношении подверглась значи­
тельным изменениям, которые произошли главным .образом 
вследствие издания декрета о переходе мельнично-крупяных 
предприятий в ведение Наркомпрода, что из‘яло из ГСНХ 
крупную и основную для губернии отрасль промышленности.

На 1 апреля 1922 года в ведении ГСНХ состоит 517 про­
мышленных предприятий, из коих 146 об‘единенных в тресты 
или выделенных в самостоятельные единицы и 371 не во­
шедших в об‘единения и не получивших расширенных хозяй­
ственных прав. Приведенные цифры не предусматривают м у­
комольных мелыщц, переданных с 1-го января 1922 года 
Гублродкому.

Сравнивая выше приведенные данные с данными отчета 
Губэкооо за июль— сентябрь 1921 года мы видим, что из 
общего числа находившихся ранее в ведении ГСНХ 1142 
предприятий,—ныне в его ведении находится 517; из нахо­
дившихся в эксплоатации ГСНХ 325 предприятий—ныне 
экеплоатируется 146, а считая и 9 предприятий эксплоати- 
руемых ЦПУ—всего 155. 170 предприятий этой последней 
группы являлись мельнично-крупяными и ныне находятся в 
ведении Губпродкома.

Разница между количествами предприятий находившихся 
в ведении ГСНХ к октябрю 1921 года (1142) и к 1 апреля



о. г. (517), исчисленная в 625 предприятий, происходит за 
счет предприятий отошедших от ГСНХ; ремонтно-механиче­
ских мастерских, переданных Губземотделу; мукомольно- 
крупяных предприятий, переданных Губпродкому; предприятий 
сданных в аренду и ряда мелких разоруженных предприятий.

* Расхождение в цифрах промышленных предприятий ныне 
эксплоатируемых ГСНХ (155) и предполагавшихся к экспло- 
атации по предыдущему отчету Губэкосо (70) обгоняется 
тем, что многие предприятия не сданные в аренду целесо­
образно было распределить по об'единениям—трестам или 
эксплоатировать иным порядком (ЦПУ), тем самым облегчая 
хоть сколько-нибудь значительное бремя расходов по бездей­
ствующим предприятиям, на которые из центра никаких ас ­
сигнований не отпускается.

Как видно из приведенного ранее в об‘единения и 
самостоятельные производственные единицы выделено ме­
нее третьей части всех промышленных предприятий ГСНХ— 
28,3 проц. с числом рабочих и служащих 7330 чел. По обо­
рудованию в эту группу включены предприятия наиболее 
мощные с общею мощностью силовых установок 7974,7 лопх. 
сил, тогда как 371 предприятия оставшейся группы имеют 
силовых установок на мощность 4 .025,8  лошадиных сил.

В общем количестве предприятий Губсовнархоза следует 
отличать мукомольные мельницы, комбинированные с други­
ми предприятиями. Таких насчитывается всего 18, а именно 
6 мельниц, комбинированных с маслобойными, 5 с виноку­
ренными, 5 с лесопильными заводами. I с крахмальным за­
водом и 1 с сукновальной.

В виду того, что все 18 указанных комбинированных 
предприятий в одной части состоят из мельниц, надлежащих 
передаче Губпродкому, вопрос об оставлении их в ведении 
ГСНХ остается в данный момент открытым и разрешение его 
ожидается в ближайшее время. Кроме комбинированных мель­
ниц, Губсовнархоз ощущает острую нужду и в мукомольных 
мельницах чистого типа, Такал нужда вытекает из того, что 
ГСНХ в качестве крупнейшего в губернии промышленного 
аппарата в результате своих промышленных и коммерческих 
операций сосредоточивает у себя крупные зерновые фонды, 
для более успешного использования которых и для обеспе­
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чения продовольствием рабочих и служащих неизбежно нужно 
иметь хотя бы ограниченное количество мельниц. В целях 
удовлетворения указанной нужды Губсовнархозом также воз­
бужден вопрос с предоставлении ему на правах аренды 
38 мукомольных мельниц.

Более двух третей общего числа (146) предприятий вы ­
деленных в тресты или самостоятельные единицы именно 
101 в настоящее время действуют и 45 не действуют. Число 
недействующих как видно составляется главным образом из 
предприятий пищевой, силикатной и полиграфической групп. 
Значительное количество бездействующих предприятий сили­
катной группы легко об‘ясняется тем, что рабочий сезон их 
не совпадает с настоящим отчетным периодом. Бездействие 
части предприятий пищевой группы является естественным 
при условиях постигшего губернию неурожая. Бездействие 
полиграфических предприятий находит об'яснение отчасти в 
трудности получения бумаги и вспомогательных материалов, 
отчасти в условиях рынка, пока еще не пред‘являющего 
устойчивые требования к этого рода производству.

4. Отмеченное предыдущим отчетом Губэкосо повышение 
производительности предприятий и увеличение продуктивно­
сти труда продолжает быть устойчивым. Помимо улучшения 
оплаты труда крупную долю участия в достигнутых резуль­
татах несет общее улучшение приемов управления и техни­
ческой эксплсатации предприятий, наступившее вследствие 
перехода предприятий на новые условия хозяйствования и 
производства работ в освещении финансового коммерческого 
расчета. Наблюдаемые и при новых условиях временные по­
нижения производительности и даже остановки предприятий 
уже не исходят из их неустроенности, что было существен­
ным об4яснением раньше, а обусловливаются главным об­
разом причинами лежащими вне предприятий. Так в марте 
с.|г. приостановила работу табачная фабрика из-за недоста- 
вления сырья, которое в значительных количествах добыто 
предприятием и задержано в пути благодаря загрузки ж .-д . 
линии перевозкою семянных грузов. В некоторых случаях в 
уменьшении производства сказываются недостатки топлива и 
сырья, которое нельзя было своевременно запасти из-за труд­
ностей путем товарообмена реализовать на нужные продукты 
материальные фонды, кои выделены как оборотный капитал 
предприятий. В настоящий момент с налаживанием рыночных 
отношений эти последние причины изживаются и даже ме­
таллообрабатывающая промышленность губернии, одна из 
менее обеспеченных ныне имеет возможность значительно 
усилить свои сырьевые запасы.



—  31 —

Для иллюстрации вышесказанного далее приводятся 
данные о движении производительности по некоторым пред­
приятиям ГСНХ. *)

Наименова­
ние предприя­

тий.

Название

фабрик.
Октябрь. Ноябрь. Декабрь. Январь. Февраль. Март.

Саратовская 
М ануф(1ктура.

Хлопч.-бум.
пряжа. 2910 н. 4381 п. 4489 п. 3480 п. 3587 п. 4241 п.

Табачная
фаирика.

Махорка 
курит. 7306 п. 7306 п. 1178 п. 8861 п. 9054 п. —

Волжск, ди- 
тейн. и 1-й 

механач.
Чугунное

литье. 728 п.
|

880 п. | 1137 п. 1254 п. 1226 и. —

„>К'есть“. Ведра. 11513 шт.
1

12092 шт. 17096 14690 16610 j

„Жесть". Пилы по­
перечные. 5075 0940 8260 6720 2799 —

Падение производительности фабрики Саратовская Ману­
фактура в январе и феврале об‘ясняется отчасти оказавшимся 
недостатком в приводных ремнях и электрических лампах, а 
главное тифозной эпидемией, охватившей район фабрики. 
Незначительная декабрьская производительность Табачной 
фабрики вытекает из того, что из-за случайной задержки в 
снабжении сырьем за этот месяц она работала только 6 дней. 
Очень характерною причиною об‘ясняется уменьшение произ­
водства пил на заводе „ Ж е с т ь В  данном случае произведено 
сокращение производства вследствие перегруженности завод­
ских складов изделиями завода и крайне незначительного 
отлива изделий на рынок, т. е. вследствие своего рода 
перепроизводства.

Говоря о повышении производительности предприятий 
ГСНХ. нельзя не упомянуть о Покровском костемельном заво­
де. Завод начал работать в сентябре 1921 года и с тех пор 
постепенно развивал свою деятельность, пустив в ход все 
цеха и увеличивая продуктивность. Начав с выработки в сен­
тябре 1921 г. всего 266 пудов костяного сала, костеобрабо- 
тывающий завод в сентябре уже выработал 673 пуда указан­
ного продукта. В ноябре было приступлено к производству 
костяной муки, которой.было получено 4181 п. одновремен­
но выработано 425 пуд. сала. В ноябре же было также пу­
щено в ход производство столярного клея, и таким образом 
стали работать все отделения завода. В декабре выработано 
400 пуд. сала, 2325 дуд. клея и 3212 п. 20 ф. костяной му-

•*) Подробные сведения даны в отчетах Г'СНХ., подаваемых Ц.С. У. B0HX.
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ки. В январе производительность несколько понизилась, вслед­
ствие возникших затруднений с топливом. За этот месяц бы­
ло произведено 275 пуд. сала, 1684 пуд. клея и 625 пуд, 
костяной муки.

Отсутствие топлива вызвало остановку завода до 15-го 
февраля, но тем не менее в феврале выработано сада 250 пуд , 
клея 2200 пуд. и костяной муки 5886 пуд. В марте произво­
дительность достигла максимума, доходя до 74% сметного 
задания. В указанном месяце выработано сала Я40пуд., клея 
4500 пуд. костяной муки— 10100 пуд.

Рабочих на заводе в последнем месяце числилось 192, 
служащих 15.

Благодаря работе к< стеобрабатывающего завода, добывав­
шего костяное сало, регулярно работал, без перерывов и про­
стоев, мыловаренный завод „Виктория" выработка которого 
показана в нижеследующей таблице:

Наименование Сентябрь Октябрь Ноябрь Декабрь Январь 1 Февраль Март |

фабриката.
к 0 л и Ч Е С Т В 0 В П У Д А X.

Этвегерекое
мыло 507 420 253 62)

|
166 892

I

Ядровое мыло — 93 135 390 692 — 12-2-а

Клеевое “ — — — — 111 11 — .•

Рабочих и служащих на заводе— 10.

Примером успеха в области организации и поднятия не­
обходимых производств и показателем инициативы проявля­
емой в этом направлении служит сооружение стекольного 
завода в Дергачевском уезде, работающего на естественнохм 
горючем газе. Завод этот, под названием „Стеклогаз“, вос­
становлен после долголетнего бездействия, несмотря на много­
численные препятствия, связанные с царящим голодом и бан­
дитизмом. За отсутствием огнеупорной глины, которая уже за­
куплена, „Стеклогаз® не мог заготовить дойниц для внрки 
стекла и пока работает на временной небольшой стекля рной 
печи на два горшка, вырабатывая, примером, до 40 я щи к о 
бёмского стекла в месяц. С получением огнеупорной глины 
и с заготовкою горшков, завод приступит к выработке с пол­
ною нагрузкою в размере 5000 ящиков годовой продуктивно: 
сти. Завод, обеспеченный даровым топливом,--естественным 
газом,—  и снабженный сырыми материалами на несколько



месяцев, может беспрепятственно развить свою деятельность. 
Рабочие снабжаются в достаточной мере основными продукта­
ми,— мукой, растительным маслом, рыбой,—а также и денеж­
ными знаками.

В истекший период на заводе было занято 100 человек 
рабочих и служащих. Завод находится в центре голода и слу­
жит большим подспорьем для части местного населения.

На ряду с восстановлением разных построек и мастер­
ских завода „Стеклогаз" производится и разведочная работа 
гаюносной площади, что уже входит в разряд работ связан­
ных с электрофикацией и о чем сведения приводятся в раз­
деле XXIII настоящего отчета.

5. Предыдущий отчет, говоря о 70 предприятиях, пред­
полагавшихся к эксплоатации ГСНХ константировал сравни­
тельную их обеспеченность топливом и сырьем. Увеличение 
числа эксплоатируемых преднриятий до 155 и истекшая по­
лугодовая работа, естественно внесла некоторые изменения 
в состояние промышленности в этом отношении. Обеспечен 
ность предприятий топливом и сырьем в начале программного 
периода (январь 1922 г .)  в среднем была от 3 до 6 месяцев, 
в незначительных случаях отступая в сторону повышения и 
понижения этих цифр. Истекшее время протекало в широкой 
и упорной заготовительной деятельности, пополнявшие сырь­
евые запасы предприятий. Наиболее обеспеченной в настоя­
щий момент является фабрика „Саратовская Мануфакчура", 
обладающая на 1-е марта 67234 пуд. хлопка и 81622 пуд. 
мазута, что при месячной потребности фабрики в 4500 пуд. 
хлопка и 20000 пуд. мазута обеспечивает фабрику в сырье 
более чем на год и в топливе примерно на 4 месяца.

Вполне понятно, что в условиях неурожая совершенно 
не обеспечена сырьем до предстоящей заготовительной кам­
пании промышленность по обработке продуктов сельского 
хозяйства.

Очень остро стоял и стоит вопрос о заготовке в пред­
стоящий рабочий сезон сырья для предприятий кожевенной, 
лесопильной, маслобойной и винокуренной промышленности, 
предприятий сыро4емких и требующих значительных едино­
временных затрат для успешного проведения заготовок. 
ГСНХ уделял и уделяет крайнюю степень внимания техни­
ческой и коммерческой стороне дела заготовки, проводя его 
по строго обдуманному плану.

На заготовку сырья брошено максимум средств и уси­
лия в этом направлении еще продолжаются. Чрезвычайным 
напряжением средств и сил ГСНХ надеется обеспечить рабо­
ту предприятий на предстоящий сезон, хотя и не в той мере 
как это было бы желательно и необходимо.
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5—8. Основаниями учета издержек производства, как 
уже указывалось в предыдущем отчете являются: 1) пре­
дусмотрение в исчислении себестоимости— всех статей расхо­
дов по производству с соблюдением всех требований рацио 
нальной калькуляции и 2) исчисление расходов в существую­
щих на данный момент живых рыночных ценах на затрачи­
ваемые в производстве продукты.

Основной и оборотный капиталы, передаваемые предприя ■ 
тиям при переводе их на хозрасчет, как правило, также исчи­
слялись в действительных современных ценах на момент 
передачи. Исключения допускались лишь в случае невозмож­
ности установления современных-цен, когда стоимость в силу 
необходимости исчислялась в довоенных ценах. Для фиксации 
величины основного и оборотного капиталов последние выра­
жались в довоенном рубле путем употребления оффициаль- 
ных, переводных индексов Наркомфина. При таком порядке 
исчислений—процентизация основного капитала принята в 4% 
и оборотного в 6% годовых. Погашение выделенного пред­
приятием капитала в принятом порядке финансирования— не 
предусмотрено.

Крайняя неустойчивость настоящей экономически-финан- 
оовой кон‘юнктуры и подвижность цен на сырье и продукты 
производства — заставляли учетно-калькуляционной работе 
уделять особенное внимание. Помимо усиленной деятельности 
в направлении рационализации учетно-калькуляционного дела, 
проводимой в предприятиях и правлениях об‘единений—эта 
работа производилась и в центральных органах ГСНХ., выде­
ливших для этой цели специальную комиссию, в последнее 
время оформленную согласно положения о Комиссии цен, 
изданного ВСНХ.

Обстоятельством, естественным и характерным для совре­
менного учета калькуляционного дела—является необходи­
мость быстрого отражения в калькуляциях цен данного момен­
та, что достигается частым изменением калькуляций, каковые 
производятся во всяком случае не реже одного раза в месяц.

9. Применяемые в предприятиях ГСНХ меры в направ­
лении понижения затрат на производимые продукты,—уже 
указаны в предыдущем отчете Губэкосо. В существенных 
чертах они сводятся к рациональному использованию сырья, 
топлива, вспомогательных материалов, оборудования, рабочей 
силы и административно технического персонала. В качестве 
иллюстрации конкретного применения упомянутых мер можно 
привести: рациональное использование оборудования фабрики 
..Саратовская Мануфактура" путем введения двухсменной рабо­
ты; пуск в ход всех цехов Покровского Костемольного завода, 
подробно описанного в пункте 4 настоящего раздела. К ука­
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занным ранее мероприятиям следует добавить те, которые 
стали естественными и возможными с переходом на хозрасчет 
и в условиях новой экономической политики: сюда относятся— 
внимательное изучение условий рынка и широкое использо­
вание не только местного, но и иногороднего рынка в целях 
удешевления заготовки потреби, продуктов: широкое приме­
нение заготовок сырья и топлива хозяйственным способом,

10. Неудовлетворительность снабжения предприятий и. 
рабочих—составлявшее ранее главнейшую причину удорожа­
ния стоимости продуктов производства—в новой обстановке 
работы предприятий и в новых экономических условиях начи­
нает снижаться в смысле влияния на себестоимость, делаясь 
по значению до некоторой степени сравнимой с другими 

* факторами. Хотя несоответствие (особенно в условиях голода1» 
заработной платы реальному прожиточному минимуму и про­
стой предприятий из-за несвоевременного снабжения и ска­
зывалось на использовании средств производства (см. п. 4)— 
но немаловажную роль в этом играли и играют и такие при­
чины как плохое состояние технического оборудования, являю­
щееся причиною сравнительно слабой продукции, наблюдаемые 
в некоторых случаях недостатки управляющих органов и руко­
водительства и т. д. (см. также п. 14 настоящего раздела).

11— 12. Меры по под‘ему промышленности принимаемые 
местными управляющими органами, отчасти перечислены в 
предыдущем отчете Губэкосо, отчасти сообщены в п. 9 настоя­
щего раздела. Помимо них следует указать на усилия делае­
мые ГСНХ. по снабжению предприятий достаточными основ­
ным и оборотным капиталами, необходимыми для рациональ­
ного развития дела, главным образом для правильной поста­
новки дела снабжения. В некоторых случаях изыскиваются 
чрезвычайные средства и открываются чрезвычайные кредиты 
для проведения заготовительных кампаний и для смены извет­
шалого' оборудования (Табачная фабрика). Немаловажную роль 
в деле устроения промышленности должен сыграть коллек­
тивный договор, вводимый после предварительного соглаше­
ния ГСНХ. и Губпрофсовета с 1-го апреля. Благоприятный 
результат проводимых мероприятий сказывается в заметной 
в предприятиях тенденции к повышению производительности, 
что иллюстрировалось в п. 4 настоящего раздела, а также в 
широкой циркуляции продуктов губернской промышленности, 
как на местном, так и иногороднем рынках (сарпинка, щетина, 
костяная мука, стекло, пилы и пр.).

13. Констатированное в предыдущем отчете благоприятное 
отношение рабочих и крестьян к принятым для под'ема про­
мышленности мерам—оставалось и укрепилось в отчетном 
периоде. Признаками этого являлись, как и прежде укрепле­



ние связи рабочих с предприятиями, уменьшение прогулов, 
сокращение утечки, бережное отношение рабочих к имуществу 
и интересам предприятий. Что касается укрепления связи 
промышленности с сельским хозяйством—то последнему пре­
пятствует обстановка неурожайного времени. Но и в этих 
условиях в некоторых случаях удается наладить евязь с с.-х. 
в форме помощи ему со стороны промышленности в весенние 
VI- летние периоды и получения для предприятий промышлен­
ного сырья из осеннего урожая (маслобойная промышленноссть).

14. Главнейшими недостатками промышленности являются:

а) изношенность оборудования и зданий, требующие в 
большинстве случаев ремонта и в значительном числе слу­
чаев смены.

б) Недостаточность выделенных предприятием оборотных 
фондов, затрудняющая рациональную организацию дела, в 
частности не позволяющая вести в нужных размерах загото­
вительные операции по сырью и топливу.

в) Недостаток в специальных видах сырья и топлива и 
затруднения с их получением (специальные сорта металла, 
кокс и др.).

г) Недостаток квалифицированных работников в частности 
наблюдаемый в некоторых случаях недостаток опытного ру­
ководящего персонала.

д) Отсутствие устойчивой финансово-экономической 
кон'юктуры, ставящей предприятия в крайние затруднения 
при коммерческо-производственных расчетах, затрудняющих 
операции предприятий и замедляющих окончательное укре­
пление и восстановление промышленности.

е) Оторванность от научно-технического мира выражаю­
щаяся в полном отсутствии специальной литературы в част­
ности литературы заграничной.

15. Хорошо поставленными предприятиями попрежнему 
(см. 1-й отчет) являются: прядильная фабрика „Саратовская 
Мануфактура", Табачная фабрика, часть предприятий метал- 
лоообрабатьтвающей и химической промышленности.

Плохо поставлены, деревообрабатывающая промыш­
ленность.

16. Хорошей постановке дела в указанных предприятиях 
способствовало:

1) сравнительно удовлетворительное состояние обо­
рудования;

2) умение и энергия организаторов;
3) наличие технической и коммерческой квалифици­

рованной силы.
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Последние два обстоятельства являлись особо сущест­
венными и были главною причиною более чем удовлетвори­
тельного снабжения предприятий и дальнейшего развития 
промышленных и коммерческих операций.

Плохая постановка дел обусловливалась главным обра­
зом отсутствием указанных обстоятельств.

U . Сведения об электрофикации помещены в разделе 
XXIII отчета. Прочие помимо электростанций электротехниче­
ские предприятия как указывалось в предыдущем отчете 
представляются ремонтными мастерскими. Наиболее крупные 
йз них, б. Барышникова, находиться в ведении ГСНХ и 
сданы в аренду, при чем ГСНХ имеет право преимуществен­
ной дачи заказов на 50%  производства мастерской. Мастер­
скою выполняется ремонт электро-оборудования предприятий 
и электростанции ГСНХ Саратовских и уездных.

Упоминаемая в прошлом отчете мастерская по изготов­
лению патронов для электрических лампочек уже закончена 
оборудованием, но пуск в ход задерживается замедлением в 
доставлении листовой латуни.

18. Описание наиболее хорошо поставленных предприятий 
приведено в разделе XIII отчета.

19. Кустарные промыслы существуют в Саратовской 
губернии с давнего времени и заметно оживились после из­
дания законоположений, разрешающих и охраняющих занятие 
кустарными работами и организацию кооперативов.

20. Неурожай 1921 г. не мог не отразиться в отрица­
тельном смысле на всех без исключения кустарных про­
мыслах, вследствие недостатка сырья и инструментов и 
ограниченности денежных средств. Сказанным определяются 
те меры, которые необходимы для поддержания кустарной 
промышленности, а именно: снабжение кустарей сырьем и 
инструментами и выдача ссуд. Эти меры требуются для всех 
видов кустарной промышленности без исключения и выделять 
которые либо из них. как наиболее желательные не предста­
вляется возможным. По условиям переживаемого момента 
следует признать, что всякое кустарное производство, даю­
щее голодающему населению сродства к жизни и способст­
вующее увеличению кустарной продукции, является, с точки 
зрения государственных интересов, крайне желательным.

21. Новых промыслов за отчетный период не возникло.
22. Губкустпром в качестве органа, регулирующего 

кустарную промышленность и имеющего своей задачей под­
держание и развитие таковой, заключил за отчетный период 
ряд договоров с кустарями, кооперативами и мелколромыш- 
ленными предприятиями кустарного типа, причем не только 
делал заказы изделий, но и приобретал готовые.



По некоторым договорам Губкустпром снабжал контраген­
тов сырьем, но ограниченность запасов последнего не могла не 
отразиться на числе договоров и на размере заказов. Выше 
отмечено отрицательное влияние этого обстоятельства на по­
ложение кустарной промышленности.

23. Переход рабочих крупной промышленности к ку­
старно-ремесленному производству, указанный в прошлом 
докладе, замечается и в отчетный период.

24. Согласно декрета от 7-го июня 1921 г. о кустарной 
и мелкой промышленности, регистрация кустарей одиночек 
и мелко-промышленных предприятий, не пользующихся наем 
ным трудом, не обязательна. Ввиду этого Губкустпром про­
изводил регистрацию лишь по добровольному заявлению ку­
старей и мелких промышленников кустарного типа, желавших 
этим путем легализировать свое положение перед местными 
учреждениями. Таким образом, цифровые данные, имеющиеся 
в Губкустпроме не обрисовывают вполне точно положение 
местной кустарной промышленности и дают лишь приблизи­
тельное представление о ней. В отношении кооперативов 
статистический материал является более точным, так как 
согласно декрета от 7-го июня 1921 г. о кооперативной про­
мышленности, регистрация уставов всех промысловых коопе­
ративов Саратовской губернии должна обязательно проходить 
через Губкустпром.



X Т о п л и в о .
1. Из отдельных видов топлива преимущественно упот­

ребляются: для транспорта и промышленных предприятий— 
жидкое минеральное топливо, для домового отопления—дрова 
и для освещения керосин.

2. Для обеспечения потребителей топливом, местными 
топливными органами за отчетный период принимались сле­
дующие меры: усиление дровозаготовок и вывозки дров для 
чего проведен был трехнедельник, обращен на топливо негод­
ный строевой материал, крупнейшие предприятия (Саратов, 
водопровод, мельницы: 3, 4 и 7), .Саратовская Ману­
фактура", завод „Новая Этна“ и др .) обеспечены жидким 
топливом на целый год путем перекачки непосредственно с 
баржей: исходатайствована достаточная норма на нефтетол- 
ливо и керосин, заполнены нефтью Саратовские склады и т, д.

3. Для экономии дров, имеющихся в Саратовской губер­
нии в недостаточном количестве, почтя вся промышленность 
переведена на нефтяное топливо, при чем преимущество от­
дается предприятиям, оборудованным более экономичными 
двигателями. Техническим Отделом Губтопа производятся ча 
стые обследования предприятий для определения потребности 
в топливе и для контроля над расходованием его. Контроль 
над расходованием потребителями топлива выполняет и Ста­
тистический Отдел путем анкетных обследований.

4. Помимо государственных топливных органов, заготовка 
дров производится и некоторыми отдельными потребителями 
своими средствами, а также профсоюзами через Комиссию по 
самозаготовкам.

5. Что касается привлечения к дровозаготовкам подряд­
чиков, то таковое имеет место в Кадомском Л-ве, где дрова 
заготовляются Вольским Уотнархозом.

9



XI. Продовольствие.
Уже с середины лета 1921 г. признаки наступающего го­

лодного лихолетья заставили продорганы п о д г о т о в и т е ,ся к встре­
че грозного врага. Как и в прежние годы, к концу хлебной 
компании минувшего года, продовольственные рессурсы г у ­
бернии были крайне незначительны и выдача продовольствия 
ьроизводилась по урезанным мерам; вся надежда на улучше­
ние снабжения связывалась с поступлением продналога ново­
го урожая.

В то время, т. е. в октябре, предполагаемое поступле­
ние-продналога приблизительно определялось в количестве 
около полумиллиона пудов, что покрывало потребность губе­
рнии по госснабжснию по январь месяц 22 года, о чем и бы­
ло сообщено в Наркомпрод. Но действительность оказалась 
тяжелее. Уже в ноябре месяце пришлось возбудить ходатай­
ство перед центром о продовольственной помощи, т. к. посту­
пление продналога не оправдало ожидания и на государствен­
ное снабжение перешло крестьянское население уездов, пос­
тигнутых полным неурожаем: Дергачевского, Новоузенского, 
Покровского, Хвалынского, Вольского, и Камышинского, а так­
же частей Красной Армии, действовавших против банд.

В тож е время, с введением твердого плана снабжения, 
количество снабжаемых по городским учреждениям и пред­
приятиям едоков сократилось, в связи с сокращением штата 
и перехода на хозрасчет.

Считаясь с продовольственными рессурсами и указания­
ми Центра, Губпродраспред приступая к выполнению месяч­
ного плана, прежде всего, .имел в виду обеспечение в первую 
очередь и в полной мере все собезные группы потребителей, 
т. е. детей, больных призреваемых и заключенных. После 
этих групп выполнялся план снабжения голодающих и уже 
далее рабочих фабрично-заводских предприятий, Губчека, 
Губкома, Р. К. П. Губфииотдел, Нарсвязь, Транспорт и слу­
жащие советских учреждений.

Все наряды Компрода для Красной Армии выполнялись 
по возможности вне всякой очереди, если наличие продуктов 
это позволяло.



С введением твердого месячного плана, определяемого 
Центром, дела общественного детского и школьного питания 
перешли большею частью в руки Губкомгола и заграничных 
благотворительных организаций.

Для контрола правильности снабжения продовольствием 
и количества выдаваемых пайков, месячный план снабжения 
предписываемый Центром по рассмотрении утверждался Губерн­
ской фондовой комиссией и, кроме того проверялся, в случа­
ях сомнения или по предписапию Губфонда, контрольным ап­
паратом Губпродраспреда.

В итоге за отчетный период выдано по госснабжению:
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Для рабочих и совслужащих . . . .  340850 пайков.
Муки ................................ 364469 пуд. 36 ф.
Мяса-рыбы . . . . . .  57632 пуд. 10 ф.
Ж и р о в ....................... 8724 пуд. 18 ф.

Для больных • ................................ 67105 пайков.
Муки 37989 пуд. 10 ф.
М я с а -р ы б ы .............. 16230 пуд. 20 ф.
Ж и р о в ....................... 2698 пуд. 31 ф.

Для д е т е й ................................... .....  51200 пайков.
Муки . . . .  • . . . . 30010 пуд. — ф.
М ясо-ры бы ..............  9265 пуд. ■— ф.
Ж и р о в ....................... 1920 пуд. — ф.

Для призреваемых ................................ 23470 пайков.
М у к и .................. .... 14168 иуд. 30 ф.
М яса-ры б ы ..............  2997 пуд. ф
Жиров . . . . . . .  343 пуд. 15 ф.

Заключенным  ..........................   16240 пайков.
М у к и ....................... 8688 пуд. 35 ф.
М ясо-рыбы ..............  2194 пуд. — ф.
Жиров .  ....................... 338 пуд. 8'7*ф-
Для голодающих . . . .  :—
Муки 236573 пуд. 30 ф.
Крупа  ...........................  104232 пуд. — ф-

Годовой фуражный план за отчетный период был выпол­
нен в следующих цифрах:

Армия—1260000 пудов сена, что составляет с зачетом 
хозяйственной уборки Упродгуба в количестве—129000 пудов 
52°|0 годового плана.

Другим потребителям 2410L6 пудов зерно фуража или 
43°/0 годового плана.



Продовольственное положение губернии, как голодающей, 
за отчетный период, был более чем критическим: план гое- 
снабжения базировался исключительно на ввозном хлебе, по­
ступавшим далеко не регулярно, почему месячный план снаб­
жения выполнялся всегда с запозданием, т. е. февральский 
план выполнялся в марте и т. д.

Кроме органов Компродов над разрешением продовольст 
венного вопроса, так резко постановленного в губернии как 
следствие неурожая, за отчетный период работали еще коо­
перативные организации и иностранная миссия.

Кооперация во-первых является одним из жертвователей 
на голодающих, отчисляя по одному фунту с каждого, пуда 
хлебных продуктов и 2°0 с каждого оборотного рубля, во 
вторых кооперация предоставляет свой аппарат для проведения 
в жизнь питания голодных. С этой целью Отдел Обществен­
ного Питания при Губсоюзе и Райотделениях исполняет все 
требования секции при Губкомпомголе.

На обязанности коопериции лежат наем помещений для 
столовых, организация этих столовых, учет их и прочее.

Таким* образом кооперация предоставляет на борьбу е 
голодом техническую силу, наконец, в третьих,— кооперация 
вела большие заготовительные операции, которые характери­
зуются следующими цифрами:

А. Внутригубернские заготовки Саргубсоюза по Райот делению.

НАЗВАНИЕ ГРУПП ПРОДУКТОВ. Итого е начала заготов. кам­
пании по I/IV —1922 г.

Хлеб—к р у п а ..................................... , . . . 108 033 НУД. 9 фун ■
Масл. семена. . . .............................................................. 14 892 пуд. 21 фун.

12 602 пуд. 35 Фун.
Скот (жив. вес.) ............................................................. 204 86+ пуд. 20 фун.
Рыба........................................................................................... 1 650 нуд. 27 ф у н .
Яйца.......................................................... 906 667 штук
Картофель................................................................................. 195 359 пуд. 38 Фун.
Разн. овощи . .............................................................. 43 .616 иуд . 32 фун,
Масло растит.............................................................. .... 760 п у д .  31 фун •
Масло топлен......................................................................... 3 .112 п у д .  12 ФУ и.
Сало .......................................................... .................... .... 2 198 •П.УД. 24 фун.
Овчина................................. ............................ .................... л-1.771 штук.
Пушнина. .................................................. . . . . 1 349 штук.
Кожа.................• ............................................ 130 707 ШТ. (84:1 п. 7 ф.).
Ш е р с т ь .......................................................... . . . . 904 нуд. 24 Фун
Остальн. сырье.................... ............................ .................... 1 094 П. 9 ф. (890 пар).
Уголь, смола, деготь.......................................................... 738 пуд. Ю фун.
Фураж............................................................. ........................ 11 167 пул.



Б. Внегубернские заготовки Саргуб- 

союза *).

“) В приведенную за отсутствием данных таблицу не вошли заготовки Рай- 
отделений Губсоюва и заготовки различных кооперативных организаций.
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Сведения о заготовках Рабкоопа даны еще Губпрофсоветом 
в от. VI. улучшение положения рабочих и крестьян.

Из иностранных миссий английская— снабжает города и 
правобережные районы губернии, а американская -Заволжье.

В первую очередь продовольствием снабжаются дети, а 
затем взрослые.

В виду того, что английские и американские миссии 
питают преимущественно детей, то государственное питание 
распространяется, главным образом, на взрослое население.

Школьное питание взяли на себя иностранные миссии. 
Ври всех школах организованы столовые, где школьники до 
14 лет получают питание.

Для детей нешкольников иностранными миссиями открыты 
общественные. Затем существует еще столовая при Губздраве. 
Дети получают питание только в столовых, так как при дру­
гой постановке контроль был бы невозможен, но дети до 4 лет 
и дети имеющие—удостоверения врачей могут получать пита­
ние на дом.

Количество голодающих в конце марта в губернии дошло 
до 1731495 человек, из которых 793532 детей и 987963 взрос­
лых. Из этого числа на государственном питании находится 
172.178 человек и 66.429 детей и на иностранном питании 
274013 детей.

Иностранными миссиями открыто 1100 питательных 
пунктов.

Норма, установленная для государственного питания, 
находится в зависимости от количества имеющихся продуктов. 
Хотя эта норма на практике является колеблющейся, но все 
же она стремится к определенному пределу. Для взрослых 
суточная предельная норма состоит: из 24 золотников хлеба,
8.2 золотника крупы, 24 золотника мяса, 4S золотников корне­
плодов, 96 золотников картофеля и З 1̂  золотника соли.

Для детей такой нормой является: хлеба \  ф., крупы
19.2 золотника, мяса 24 золотника, корнеплодов 36 зол., кар­
тофеля 32 золотника, соли 2,1 зол. и сахару 1,6 золотника.

Иностранными миссиями установлено три набора продук 
тов питания, которые последовательно чередуются, первая 
норма состоит из 9 зол. риса, 4 зол. молока, 5 зол. муки 
подболт., 2 зол. сахара, 1 зол. соли и 24 зол. хлеба; вто­
рая—состоит из 35 зол. фасоли, 4 зол. муки подболт., *|2 зол. 
соли и 24 зол. хлеба и, наконец, третья—из 8 зол. риса. 
4 зол. молока, 3 зол. муки подболт., 2 зол. какао, 5 зол. 
сахара и 24 зол. хлеба.
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Xl-a. О п р о д н а л о г е .
!. Постановление Центрального Исполнительного Коми­

тета о замене разверстки налогом и декрет о натуральном 
налоге на хлеб были встречены крестьянством как желанная 
мера и вызвали у него естественный под‘ем настроения. Этот 
под‘ем, однако, в первый момент был не особенно ощутим, 
гак как еще не было изжито то недоверие, которое крестьяне 
питали к продовольственникам. Причина этого недоверия 
кроется, прежде всего, в тех суровых условиях, в которых про­
водилась разверстка—столь свежая в памяти крестьянина, а 
главное в непонимании сущности и цели налоговой системы. 
Эта сущность продналога была еще недостаточно выявлена. 
Всякий знал, что определенную долю продукта своего труда 
необходимо будет сдать государству, но какова эта доля, ни­
кому не было известно. Большинство боялось непосильной 
доли, боялось, что придет отряд и заберет все.

Заминка в организации продовольственного дела н а  м е ­

стах, а также непонимание сущности продналога вызвали 
первоначально в крестьянстве недоверчивое пассивно-выжи­
дательное отношение к продналогу. Когда, наконец, налоге» 
вый аппарат был налажен, работа по сбору продналога н а  

местах оживилась, изменилось и отношение .крестьянства к 
продналогу. „Крестьяне поняв сущность продналога и, в с т р е ­

тившись с организованным аппаратом, поняли, что налог б у ­

дет взят и его следует внести и стали готовиться к в ы п о л ­

нению его. Но, все же, на ряду с этим многие крестьяне-пла­
тельщики, привыкшие к „ нажиму“ стали измышлять разные 
способы уклонения от налога. Так, когда стало ясно, что б у ­

дет взята только незначительная доля продукта, что к р у г о ­

вая порука, существовавшая при разверстке, отменена и к а ­
ж д ы й  отвечает сам за себя, что силой отбирать хлеб у ж е  н е  

будут, некоторые из менее сознательных крестьян п о ч у в с т в о ­

вали себя свободно и весь продукт повезли на рынок, в на­
дежде, что если они все продадут, оставив лишь необходи­
мую часть для личного потребления, то с него „взятки глад­
ки*, тем более, что отрядов уже нет, и о них ничего н е  

слышно. Выли и другие способы уклонения от налога—со­
крытые площади пашни и проч.



2. Эти обстоятельства вызвали необходимость организо­
вать агитационную кампанию в целях выяснения сущности 
продналога и его значения, каковая кампания и проводилась 
Укомами и Волисполкомами путем командирования на места 
до 35°|0 наличия лучших работников. Военно продовольствен­
ные дружины в этом году в губернии не функционировали и 
в будущем также вполне возможно будет обойтись без них, 
при наличии хорошо подготовленного штата инспектуры. Для 
понуждения отдельных граждан к сдаче налога была исполь­
зована милиция. Для устранении всех злоупотреблений при 
выполнении продналога были организованы выездные сессии 
Ревтрибунала, кои работали в уездах: Балашовском, Вольском, 
Кузнецком, Петровском, Сердобском и  Саратовском. Рассмот­
рено 1079 дел, оправдано —71, взыскано в двухкратном раз­
мере налога—-34, конфискация имущества — 59, лишение 
земельных наделов—3, и другие меры наказания— 1498. С 
момента работы уездных сессий Ревтрибунала, хлебные посту­
пления стали идти усиленным темпом.

3. Наиболее быстро и без трений проходит налог на 
. мясные продукты, вследствие его незначительности. Особенно

неохотно сдаются озимые хлеба, а также сезонное с ы р ь е -  
шерсть. В обоих случаях мотив один „не уродилось, а овец 
еще с весны поели“. Оправдание даже и в тех условиях, в 
коих находится губерния, не особенно убедительно. Здесь, 
конечно, необходимо исключить уезды и отдельные волости, 
пораженные голодом и от основных налогов освобожденные.
В этих уездах (Заволжье, Камышинский. Хвалынокий) не основ­
ные налоги, как масло, яйца, шерсть и проч., являются един­
ственным рессурсом поддержания хозяйства.

4. Считать же налоги обременительными огульно для 
всей губернии было бы ошибочно, тем более, что Губиспол- 
комом были проведены всевозможные облегчения налогового 
бремени в соответствии с переживаемым губернией хозяйствен­
ным кризисом. Облегчения эти выразились в понижении ста­
вок налогов но урожайности, в освобождении от хлебных 
налогов целых уездов, волостей и даже хозяйств. Впослед­
ствии эти уезды и волости были освобождены и от других 
налогов.

5. В нормальных условиях обложение налогом всей пашни 
является безусловно правильным, ибо кроме целей расширения 
посевной площади, такое обложение оправдывается еще и тем, 
что налог платится за земли фактически находящиеся во 
владении данного хозяйства, независимо от того, как они 
используются. Для Саратовской губернии, по крайней мере, 
для большинства уездов, в настоящее время, обложение пашни, 
ввиду большого недосева, вызванного недостатком семян после
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неурожайных годов, признается крестьянами тяжелым, с чем 
необходимо считаться.

В нашей губернии, вследствие хозяйственного кризиса, 
местами явилась необходимость замены масла и яиц другими 
продуктами.

5. В вопросе об установлении обложения, как будто нет 
оснований выделять кустарную промышленность. Обязанность») 
каждого платежеспособного гражданина является участие в 
общегосударственных расходах. Кустарная промышленность 
исключения не составляет. Но ввиду невозможности за низким 
уровнем податной техники, ввести подоходное обложение, 
единственным методом обложения является налог на произво 
дительность и промысловые патенты.

7. Как уже было указано выше, налоговый аппарат перво­
начально сильно хромал и много пришлось употребить усилий, 
чтобы его создать. Здесь, прежде всего, необходимо отметить, 

'что хотя декреты о продналоге были изданы более или менее 
во время и на местах продовольственные работники могли 
своевременно ознакомиться с ними, но инструкции преподан­
ные в развитие этих декретов в большинстве случаев сильно 
запаздывали. Это обстоятельство поставило работу Губпродкома 
в крайне ненормальное положение в смысле возможности во 
время обстоятельно ознакомиться с этими инструкциями, при­
способить их к местным условиям и надлежащим образом 
инструктировать Волисполкомы и Сельсоветы. Отсюда отсут­
ствие надлежащей осведомленности продовольственных аген­
тов, наспех и кое-как прочитавших инструкции, следствием 
чего явилось допушение многочисленных процессуальных нару­
шений установленного Совнаркомом порядка обжалованья кре­
стьянами принудительных мер и ходатайств о сложении нало­
гов. Вдобавок, имеющийся кадр продовольственного аппарата 
не удовлетворял требованиям нового курса продовольственной 
политики: старые продработники весьма часто до самых верхов 
были пропитаны еще не изжитыми традициями времени раз­
версток, что не могло не отразиться и на их деятельности.

Если старые продработники не удовлетворяли иред'явлен- 
ным им жизнью требованиям, то новоиспеченные продоволь- 
ствепники, привлеченные к работе преимущественно в порядке 
мобилизации, оказались, в огромном большинстве случаев, ре­
шительно непригодными для такой работы, одни по неподго­
товленности, другие по причине несоответствия их интеллек­
туального и морального уровней-возложенаым на них обязан­
ностей (продинепекторов и пр.). Мобилизованные партией 
товарищи были еще более или менее пригодны, но мобили­
зованные члены профсоюзов на подбор оказались малограмот­
ными и часть их весьма неохотно принималась за выполнение
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возложенных на них обязанностей. Будучи командированы по 
разным уездам, после недельной подготовки (курсов), многие 
из них были немедленно отозваны обратно в распоряжение 
Губпродкома, незнавшего что с ними делать, по причине 
абсолютной их неспособности принимать плодотворное участие 
в практической работе. Потребность в интеллигентных силах, 
но сравнению с периодом разверсток, особенно остро стало 
ощущаться.

Здесь необходимо отметить и пассивность к продработе, 
доходящую иногда до злостного саботажа, со стороны сель­
ских н волостных органов, отказавшихся вести возложенную 
на них предварительный) работу (составление списков пла­
тельщиков, об‘явление о необходимости сдачи налога), дава­
ли неверные сведения о площади пашни и т. п. К ним, пре­
жде всего, и приходилось применять меры принуждения-арест 
и предание суду Ревтрибунала, из должностных лиц сессиями 
Ревтрибунала 21 челов. было подвергнуто административному 
взысканию и 7 1 —преданы суду). Учитывая все яти обстоя­
тельства и в целях организации для предстоящей проднало- 
говой кампании 1922 года кадра теоритически подготовленных 
продинспекторов, Губпродкомом в начале 1922 года органи­
зованы были 2-х месячные курсы по подготовке продинспекции.

8. Затруднение при уплате налога крестьянство испыты­
вало только в самых редких случаях (при большом скоплении).

В заключение приводим нижеследующие сведения о ко­
личестве заготовленных сельско-хозяйственных продуктов и 
сырья с начала кампании по 1-е января 1922 года по налогу:
хлеба . . . .  221.383 п уд .1) 
крупы . . . .  108.498 пуд.-) 
зернофуража. 375.895
масличн. с е м .  

сена р . . . 
сена пр. . -

крупя. скота ■ 

о в е ц  . . . .

свиней

212.638 „
331.211 „

9.417 „
9.764 ш т .

119.754 п у д .

19.612 ш т .

41.834 п у д .

223 ш т

829 пуд.

мяса . . . .  
сала . . . .
картофеля . .
капусты . • .
проч. овощи .
яиц . . . . 1
масла . . . . .  5.606 п.

505 шт. п т и ц ы ..................  .
687 п.

шерсти . . . .11 .492  п. :i)

21.150 пуд. 
215 пуд.

498.691 „
35.752 ,
25.970 ,,

743.246 ш т .

') В предыдущем отчете Экосе, в графе поступления хлеба по 31-ое Октябри
1921 г., цифра показана больше, чем в настоящей таблице, потому, что из Ангарска
были присланы неверные сведения. (Выло опровержение).

3) То же самое в графе поступления крупы, потому что в настоящих сведени­
ях по некоторым уездам крупа причислена к хлебу.

*) То же самое в графе поступления шерсти, потому что была причислена
тереть, причитающаяся по разверстке.



XIII. Образцовые и безнадежные предприятия.
В виде примера образцовых предприятий, как в преды­

дущем отчете, можем указать на фабрику „Саратовская Ма­
нуфактура" и Табачную фабрику.

Отсылая за подробностями об указанных предприятиях 
к разделу XIII предыдущего отчета, в настоящем отчете 
ограничимся краткими сообщениями о работе „Саратовской 
Мануфактуры1' за период с 1 октября по 1 апреля.

В связи с посетившим в 1921 году все нижнее Поволжье 
неурожаем, отмеченное в предыдущем отчете за период 
апрель— сентябрь того же года значение бумаго-прядилыюй 
фабрики „Саратовской Мануфактуры", как источника снаб­
жения пряжей громадного количества кустарей-ткачей Об­
ласти Немцев Поволжья, еще более усилилось, так как при 
создавшихся условиях переработка пряжи в ткань для насе­
ления стала единственным средством существования. Пред­
видя это, еще в первой половине прошлого года были при­
няты должные меры к снабжению фабрики соответствующим 
количеством сырья, топлива и вспомогательных материалов; 
с успехом преодолевая все встречающиеся на этом пути 
затруднения, удалось в первой половине декабря перейти к 
2-х сменной работе, обезпечивающей наиболее рациональное 
использование оборудования, рабочей силы и топлива и на 
1 марта 1922 года иметь 67234 пуд. хлопка и 81622 пуд. 
мазута.

В связи с новым курсом экономической политики с 1-го 
октября фабрика была переведена на хозяйственный расчет, 
что еще более способствовало повышению ее производитель­
ности, так как существующая сдельная оплата была 
приведена в должное соответствие с рыночными ценами на 
продукты, что значительно улучшило материальное положе­
ние рабочих и служащих.



Данные, характеризующие отражение на работе фабрики 
перевода ее на хозрасчет (I октября) приведены на следую­
щей таблице:

Август. Сентябрь Октябрь. Ноябрь.

Количество рабочих двей в месяц . . . . 22 22 23 26

Выработано пряжи в и удах..................... .... . 1495.67 1910.72 2910.07 4000

„ ■ пудо №Ns-x..................... 49776.60 61596."8 2068.85 128.000

’ Средний М» п р я ж и ............................................. 33.28 33.12 31.63 32

Количество срядильн. веретен в работе. 196.15 227.92 361.84 48000

Нролуьтивновть в »/<i в сравнения с макси­
мальными нормами довоеннсго времени 68.23 75.52 80.57 82.00

Скручено пряжи в п у д а х ................................. 459.35 434.65 887.67 1300.00

Количество крутильн. веретен в работе . . 49.19 39.75 51.77 950Э0

Продуктивность в °/и в сравнении с макси­
мальными нормами довоенного времени 55.23 74.20 86.60 95.00

Расход, м а з у т а ..................................................... 11.891 12.659 16.292 20.712

Количество рабочих ..................................... 687 724 982 1.200

,  служащих ................................. 47 50 48 50

Средн. вараб. рабоч. фабрике . . . . 227.000 262.233 537 133 546.665
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О повышении производительности работы фабрики в 
н*вых условиях хозяйствования можно судить по нижесле­
дующим данным.

■
Октябрь. Ноябрь. Декабрь. Январь. Февраль.f

Количество хлопка . . . . я
э  .
о я

4462 п 4996 п. 4723 п. 4937 п.

!

4327 к. ! 
1

Количество жидкого топ­
лива ...................................

я 5
СО О .

о  о  e=t «о СОи g о  О03 £“4л  я

16841 и. 20712 п. 21425 и. 21696 п. 21968 п. | 

1174 1Число рабочих и служащ. . 1030 1241 1218 1188

1

Работая на договорных началах с кустарными ткачами, 
обеспечивающих последним вполне удовлетворительное суще­
ствование, фабрика в свою очередь не могла не использовать 
всей выгоды от скопления в ее руках значительного количе­
ства готовых фабрикатов в виде сарпинки, которую она смело 
могла реализировать на предмет удовлетворения не только 
материальных и хозяйственных нужд, но и с целью приобре 
тения нужных для производства разного рода технических 
принадлежностей и материалов, что способствует дальней 
тем у  процветанию самого предприятия. Фабрика на 1 марта 
располагала 67234 пуд. хлопка и 81.622 мазута.

К предприятиям, описанным в предыдущем отчете, как 
безнадежное (Завод „Звезда" и др.) следует добавить Бал­
тийский химический завод, если не принадлежащий вполне 
к безнадежным, то находящийся в крайне неудовлетвори­
тельном состоянии; указанный завод, изготвовлявший нашатырь 
в порошке был эвакуирован из Риги и, плохо восста­
новленный, остановился в начале 1922 года. Причина оста­
новки убыточность предприятия, недостаток сырья и топлива. 
Означенный завод нуждался в ремонте и восстановлении 
оборудования, которое было доставлено в неудовлетворитель­
ном состоянии и за время войны и вообще в последние годы 
значительно износилось. Доходность его может быть поднята 
при пуске в действие всех раньше действовавших отдел с в и, 
главным образом, отделения изготовления очищенного мела, 
что по условиям момента сопряжено с большими трудностями 
и затратами.



XVI. Профсоюзы и их участие в производстве.
1. Участие союзов и Г .С .11.С. в производстве вырази­

лось в следующем:
Союзы и Губпрофеовет, совместно с хозяйственными орга­

нами обсуждали кандидатуры, на руководящие посты в хозяй­
ственных органах, совместно вырабатывали формы управления 
предприятиями, переводимыми на хозяйственный расчет, выра­
батывали производственные программы, планы, составляли и 
обсуждали бюджеты, сметы и т. д.

Экономический Отдел Г . С . П . С . неизменно принимал уча­
стие в работе Г.С.Н.Х. Губотделы:Металлистов, Деревообде­
лочников, Пищевиков—вели очень тесную работу со своими 
хозяйственными органами. Наблюдается контакт и у союзов 
Кожевников и Химиков.

Кроме этого, союзами проведена совместная с хозяйствен­
ными органами—-работа по сокращению штатов, подбора кадра 
работников, что безусловно имеет положительное значение на 
повышение производства.

Исключительную роль союзы и Губпрофеовет играли в 
установлении норм труда и норм оплаты, вместе с тем, неко­
торые союзы проявили ценную инициативу, в организации 
учебно-показательных учреждений, школ и т. д ., что, конечно, 
имеет значение, как повышение уровня производственно-тех­
нической грамотности и подготовка новых кадров квалифици­
рованных рабочих. Б.-Карабулакское Отделение союза Кожев­
ник и Райпрофбюро создали такую школу на 150 чел., кото­
рая переведена на хозяйственный расчет, вполне оправдывает 
себя и выпускает продукты не хуже выпускаемых другими 
заводами.

Ф .-З .  комитеты под руководством союзов, совместно с 
Заводоуправлениями устанавливали правила внутреннего рас­
порядка в предприятиях и проводили трудовую дисциплину, 
борясь с отдельными ее нарушителями. Что касается вопроса 
производственной программы, то таковая ставилась в докладах 
заводоуправлений и др. хозяйственных органов, общим соб­
ранием рабочих и то крайне не регулярно.



2. Результаты участия профсоюзов в производстве таковы: 
хозяйственные органы до отдельных заводоуправлений вклю­
чительно, формируемые при участии профсоюзов, имеют поло­
жительное влияние на массы работников, больше заинтересо­
ваны в росте производства, ближе стоят к союзу, более чужды 
бюрократизму и канцелярской волокиты. Такие хозяйственные 
органы, при непосредственном участии союза, скорее замечают 
и своевременно устраняют причины тормозящие развитие про­
изводства и все это в общем и целом благотворно влияет на 
повышение производительности и развитие производства.

3. За отчетный период случаев награждения званием 
героев труда не было.

4. Заведений, где союзы не принимают участия в произ­
водстве не имеется.

5. Трудовая дисциплина за последний месяц сравнительно 
окрепла и продолжает крепнуть, очень редки столкновения и 
недоразумения с администрацией отдельных рабочих. Почти 
отсутствует неподчинение правилам внутреннего распорядка

6. Уменьшение прогулов на большинстве предприятий 
весьма заметно, так например: на фабрике „Саратовская Ману­
фактура” число прогулов пало до 0, на механическом заводе 
быв. Колесникова (прогулов колеблется от 1 до 5, включая и 
мелкие опоздания и несвоевременное сообщение о заболева­
нии). В отдельных предприятиях положение такое же.

7. Повышение производительности обратно пропорцио­
нально уменьшению случаев нарушения труд дисциплины.

8. Самая главная причина повышения труддисциплины— 
это упрощение тарифной системы, увеличение заработка и 
вообще заметное улучшение материального благосостояния 
работников; рабочие заинтересованы в производстве настолько, 
насколько это производство является непосредственным источ­
ником их благосостояния и при улучшении своего благосо­
стояния, рабочие проявляют интерес и к улучшению источника 
этого благосостояния — производства.

9. Большая часть „дел" Дисциплинарных Товарищеских 
Судов—о нарушении труддисциплины, как-то: прогулы, невни 
мательное отношение к работе, к инструментам и т. д.

10. Дисциплинарные Товарищеские Суды, борясь с отдель­
ными нарушениями труддисциплины, безусловно укрепляют 
трудовую дисциплину и тем самым влияют на повышение 
общего уровня производительности предприятия.



XVII. Х и щ е н и я .
С переводом большинства предприятий на хозразчет и 

улучшением в связи с этим материального положения рабо­
чих, хищения в сравнении с предыдущим периодом .значи­
тельно сократились, а местами и вовсе изжиты, как, напри­
мер, на „Саратовской Мануфактуре".

Особо выдающихся случаев хищения не было, но так 
называемые „шабашки" в большинстве предприятий, если не 
узаконены, то пользуются правом гражданства. Унизитель­
ные меры,—обыски уходящих с работы практикуются весьма 
редко (Табачная фабрика) и положительных результатов 
не дают. ,

Единственным способом изжить хищения—это улучшить 
материальное положение рабочих, которые по существу сво­
ему не воры. Правильность этого взгляда подтверждается 
постоянно на практике. Если выплата жалованья произво­
дится своевременно и тариф хотя бы мало-мальски соответ­
ствует прожиточному минимуму, хищения прекращаются; при 
малейшей заминке с расчетом— снова возобновляются.



XX. Трудповинность и трудмобилизация.
А. Функции и организационное строение Губотдела труда и его

органов.

За отчетный период функции Губотдела Труда и его 
органов подверглись некоторым изменениям. Например, со­
гласно декрета от 14/XII— 21 г . ,  упразднена Комиссия по 
борьбе с труддезертырством и Комиссия по отсрочкам и пере­
водам, а согласно декрета о Конфликтных Комиссиях 26 II с.-г. 
при Губотделе организована Губернская Конфликтная Комиссия.

На местах также организовываются Конфликтные Комиссии. 
П.отдел Учета слит с П|отделом Статистики. И отделу Повин­
ностей присвоены функции по проведению трудгужналога.

В виду избытка предложения труда, буквально по всем 
профессиям, отпала функция по проведению трудмобилизация.

В общем функции Отделов Труда в течении отчетного 
периода были таковы:

1) Обеспечение Народного Хозяйства, как ' квалифициро­
ванной, рабочей силой, главным образом путем монопольного 
посредничества по найму.

2). Наиболее целесообразное распределение рабочей силы 
между общественными и частными предприятиями.

3) Регулирование взаимоотношений между рабочими и 
служащими с одной стороны и нанимателями с другой и

4) разверстка и взыскание трудгужналога и проведение 
трудгужповинностей в случаях стихийных бедствий.

Отчетность уездных Отделов Труда, как общая, так и ста­
тистическая, не вполне еще налажена за отсутствием опытных 
работников. В целях придания отчетности единообразия была 
разработана единая и общая для всех уездов форма.

Проводимые всюду сокращения штатов распространились 
и на Отделы Труда’ Так, в Губотделе штат был сокращен 
еще в ноябре 21 г. с 108 чел. до 77 чел., а затем в марте 
т г .  до 62 человек. В уездных Отделах Труда штаты сокра­
щены до 16— 17 человек.
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Б. Характер и методы работы Губотдела в современных эконо­
мических условиях.

Задачи снабжения народного хозяйства рабочей с и л о й  в  

эпоху „Военного К ом м ун и зм а"когд а  государство я в л я л о с ь  

монопольным собственником всех средств производства раз­
решались, как известно, исключительно принудительными м е т о ­

дами, путем трудовой повинности и  прикрепления р а б о ч е й  

силы к предприятиям и учреждениям.
Трудовая повинность осуществлялась: а) мобилизацией 

массового типа, распространявшейся, главным образом, на кре­
стьян и носившей периодический характер; б) военно-трудовых 
мобилизаций граждан известного возраста, например, мобили­
зация 86— 87 и 88 г . г .  для использования в производстве по 
профессиям и в) мобилизацией граждан определенных про­
фессий, независимо от возраста и пола.

При применении вышеуказанных методов, так называемый 
вольный рынок, играл в деле снабжения производства рабочей 
силой второстепенную роль, каковая заключалась в постановке 
рабочей силы, освобождающейся от работы, в обычном порядке.

Применение исключительно принудительных методов и м е л о  

свои отрицательные стороны, что ставило Отдел Труда в крайне 
тяжелое положение. Одной из них является чрезвычайно с и л ь  ­

ный рост потребности в рабочей силе, каковой особенно сильно 
обнаружился в проведенных Губотделом Труда 3-х кампаниях 
по учету плановой потребности в рабочей силе. Из м а т е р и а ­

лов по учету ясно обнаружилось такое ненормальное явление, 
как безконечный рост штатной рабочей силы при неизменяю- 
щейся организационной структуре предприятий, при прежней 
или даже уменьшенной производственной программе и  тех-же 
запасах сырья и материалов. Видно было стремление х о з о р -  

ганов увеличить общую сумму производимых продуктов н е  

путем поднятия производительности труда, а исключительно 
путем численного увеличения кадров рабочей силы, путем 
увеличения количества за счет качества. Нередко имело место 
одновременное уменьшение общей суммы производимых п р о ­

дуктов и чрезмерное увеличение общего штата рабочей с и л ы .  

Получался какой-то экономический абсурд.
Этому же способствовала и старая тарифная политика, 

возведшая в систему уравнение тарифных ставок и опреде­
ление их размеров вне зависимости от уровня прожиточного 
минимума. Последнее обстоятельство вело к уничтожению у 
рабочих и служащих стимула к труду, вследствие чего удер­
жание их в предприятиях и привлечение к производству стало 
делом чрезвычайно трудным. Низкая заработная плата, отсут­
ствие достаточного для существования материального обессе-



чекия, вызвали с одной стороны, исчезнование с рынка труда 
рабочей силы, а с другой—чрезвычайное падение, как абсо­
лютной, так и относительной производительности труда.

Указанными обстоятельствами и обгоняется чрезмерный 
;ч»ет спроса на рабочую силу. Поэтому, Отделу Труда почти 
«се время приходилось тратить массу энергии и труда на 
удовлетворение спроса, для чего приходилось усиленно поль­
зоваться указанными выше принудительными методами. Весь 
этот период характеризуется бесконечным ростом спроса на 
труд, отсутствием на рынке труда рабочей силы, падением 
производительности труда и развитием труддезертирства и 
прогулов.

При новой экономической политике направление и харак­
тер работы Губотдела Труда существенно изменились.

Прежде всего, переход хозорганов, от прежнего бессистем­
ного ведения хозяйства, к ведению последнего на началах 
хозяйственного ра'ссчета, что в свою очередь требует повы­
шения стоимости рабочей силы и бережного к ней отношения, 
с держивающе отразился на спросе. Рост последнего не только 
приостановился, но и начал сначала медленно, а затем быстро 
падат'ь.

По всей Саратовской губернии наступило на некоторое 
время равновесие между спросом и ripe длоясен нем, а в октябре 
уже этот баланс нарушился и появилась безработица, кото­
рая к концу года достигла значительных размеров. Этому 
росту безработицы не мало способствовали сокращения шта­
тов, как в предприятиях, так и в учреждениях.

Вынужденные новой экономической политикой вести дело 
хозяйственно, хозорганы стали сами заботиться о наиболее 
целесообразном использовании наличной рабочей силы и недо­
пущения рабочих работать не по своей специальности,

С другой стороны и сами рабочие, перестали скрывать 
с в о ю  профессию и охотнее стали возвращаться к работе п о  

с в о е й  специальности.
Таким образом, новая экономическал политика дала сле­

дующие результаты: а) прекращение, а затем и падение 
спроса на труд, б) избыток рабочих рук, в) повышение про­
изводительности труда и уменьшение прогулов и г) целе­
сообразное использование занятой рабочей силы.

Создавшаяся вследствие этого, новая кон‘юатура на 
рынке труда заставила Отдел Труда в корне изменить методы 
своей работы.

Вместо методов принудительного привлечения Отделы 
Труда стремятся перейти к методу добровольного привлече­
ния в производство рабочей силы. Для этой цели Губотдел 
применяет способы добровольческой вербовки. Поскольку на



рынке труда Саратовской губернии наблюдается избыток пред­
ложения буквально ио всем профессиям, постольку устра­
няется всякая необходимость производить трудовые мобили­
зации и трудовые повинности. Трудовые повинности ныне 
применяются лишь в случае каких-либо стихийных бедствий, 
например, снеговых заносов, пожаров, разливов рек и т. п. 
Во всех же остальных случаях привлечение рабочей силы 
производится исключительно в порядке «вольного найма»

Принудительное привлечение крестьян заменено трудгуж- 
налогом в расмере 6 трудодней в году, причем последний, в 
виду того, что Саратовская губерния является голодающей, 
будет оплачиваться.

Таким образом, Отдел Труда постепенно из органа, снаб­
жающего принудительными способами рабочей силой народное 
хозяйство, превращается в орган посредничества по найму и 
регулированию взаимоотношений между рабочей силой и нани­
мателями, а в отношении крестьянства органом, производящим 
разверстку и взыскание трудгужналога.

В. Учет рабочей силы и спроса на нее.

Губотделом, за отчетный период произведена большая 
работа по учету сельско-хозяйственного населения и гужа к 
учету планового спроса на штатную рабсилу и рабгужсилу.

Учет сельеко-хозяйственного населения и гужа вначале 
по целому ряду причин об‘ективного характера затормозился.

Саратовская губерния, как известно, губерния голодающая 
и население последней, будучи охвачено беженским движе­
нием являлось величиной чрезвычайно изменчивой, непод- 
дающейся сколько нибудь правильному учету.

К указанному обстоятельству необходимо прибавить:—бан­
дитизм, не ликвидированный еще к тому времени в некоторых 
уездах; голод, дезорганизовавший целый ряд волостных и 
уездных Отделов Труда; отсутствие опытных работников, ден­
знаков и т. п. В,таких невероятно тяжелых условиях Губотдел 
Труда опасался предпринять такую трудную и сложную работу 
и обратился в Наркомтрух с запросом как быть. Последний 
телеграммой от 3/VIII— 21 года предложил временно от учета 
воздержаться. Но, в первой половине сентября Наркомтруд вое 
же вновь предложил произвести учет во чтобы то ни стало. 
Губотдеду пришлось напречь все силы, чтобы провести озна­
ченный учет к предельному сроку 15 ноября 1921 г . Ценой 
невероятных усилий учет был закончен в свое время к к 
концу ноября в центр уже были высланы погубернские све­
дения .
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Количество взятого на учет трудоспособного сельского 
населения, гужа и инвентаря выражается повеем 13-ти уездам 
Саратовской губернии в следующих цифрах:

о , . —

А

cS1на

»х
t=t

О

О  ЕЯ 
-  S
О  Ш
о  ̂t=C-t=J >а а5о Е- св

о» 00 ю ч* со о
0,1 ‘ см

1 1 1 .го Т* со I г 1 1 о
\ со

1о L— to О- о о
О Tf а Ю О со со 00 00 05 о<м -5*4 /' О cc СО СО GO •о от
СО то ем Ю С1 •чт со rf СО О!

OJ от

to - г «о о- uO Г— t-- СО . со от **+1
to СО О OJ f>- си — о *о о —- сс
‘-О г — г- to lO 'У' «о со со ( / )

05 Tf Ol сс СО GC от 1 -
от см см от см

о 00 ОТ t_w -+i •5* -н
с^ о ‘О о» о оГ—( 'ГГ' со 1 rf г—1

»
О] 1 1

X о lO CO от ОТ от от
JO CM СО GO СО

-н L'- г—> 1 05 — i 1I>- о 1 1

О 00 <эт со co со г—( г- со *1 — 1 о
05 со о «чГ г г - О ю г—1 со со

t>- со X CO l'- 'ф СО -f оо со \.а Ю  '
rh О oc ■р—ч 1 - о со. со
со см со 03

с: 00 Ог со о 05 -v> О о^ оо от
-* са о Ю со о со lO 40 о *гН о
O'- *ГТ« ОТ о ) о 05 г* •о о ТН
от 03 ■on r~* -ч *—ц 1^ со ю I- о 00
ю LO со со Tt< U0 ОМ

»о о о. uO ОТ о 00 СО 00 С * СО со ооо ю со 0-1 о см ю 05
о- оо о о: о НО со «о !>• со

-с 05 ■*r со о ■—> UO см СО г—! г-* оО! (М 03

00 О! , со 05 о СО —4 00 ГЧ1 »о 05
оъ о О •"*1 оо со со •ф со со осо |Д о — ( - t ' со. 05 см-г C i со • п со — > СО о от 05 t>-
со со &м 03 03 см -+* см 00 гН

со
о

"ОГГ «Ш

С-,<0У

•КггiC

О
чОCQ

<2S
Й «

S «о а<5 и ts к Йса S Ь2 ф о££ н СГ со сс
о м ф о
03 3 X о CU а .
«5 со 33 Иt? сЗ о ф о

ЕЕ СЕ

«зыи

К.л

<5
ESИОtoа
се

О О X

»ооз
г--»T-fJ

О

Е-

О 
По 

:! 
во

ло
ст

ям
 

св
ед

ен
ия

 
не 

пр
ед

с^
'У

&
де

ны
. 

■) 
Но

 
2 

по
ло

ст
ям

 
св

ед
ен

ия
 

пе 
пр

ед
ст

ав
ле

ны
 

8) 
По

 
i 

во
ло

ст
ям

 
св

ед
ен

ия
 

ие 
пр

ед
ст

ав
ле

ны
,



— 63 —

Согласно декрета Совнаркома от 22 ноября 1921 года 
все взятое на учет трудоспособное сельское население и при­
надлежащий ему скот облагается трудгужналогом в размере 
6 трудодней (пеших и конных вместе) в год.

Но произведенным Губотделом Труда предварительным 
вычислениям все, взятое на учет трудоспособное население 
Саратовской губернии может дать 2 .704 .776  человеко-дней 
ручной работы (пешей); гуж— 5,972 .125  пудоверст или 
1.588.590 конедней, считая по 375 пудов на денщину.

Означенные вычисления произведены без подразделения 
уездов на голодающие и полуголодающие, что безусловно 
значительно уменьшит фактический результат.

Задания Центра по трудгужналогу на Саратовскую губер­
нию выражаются в следующих цифрах: человеко-дней (руч­
ной работы или пешей) требуется дать 2 .487 .876 , пудоверст
407.587.500 или 1 .086 .900  конедней. Всего же человеко­
дней требуется дать, как ручной работы, так и при рабочем 
скоте 3 .574 .776 .

Спрос на рабгужсилу, пред‘явленный Гублескомом и Губ- 
продкомом выражается в следующих цифрах:

Гублескому задано Центром заготовить в течение 1922 г. 
дров 74412 куб. саж. Вывести 94.207 куб. саж. Для озна­
ченной работы ими заявлен спрос на 744.324 человекодней 
ручной (пешей) работы.

Указанное число конедней должно произвести работу в
279 .121 .500  пудоверст.

Губпродкому требуются в тот-же срок погрузить и вывезти 
различных продгрузов 40500 пудоверст. Для выполнения этой 
работы он заявил спрос на 253 человекодней и 108 конедней.

Губземотдел от использования трудгужсилы отказался и 
никакого спроса не пред‘явил.

Желдорожный транспорт также не пред'явил спроса.
Руководствуясь статистическими данными о количестве 

трудоспособного населения, гужа и инвентаря по Саратовской 
губернии, Губотдел разработал подробный план раскладки 
трудгужналога и порядок его взимания, каковой и предста­
вил на утверждение Губэкосо.

По утверждении последним план был представлен на 
рассмотрение Президиума Губисполкома, который на заседа- , 
нии своем от 6/III окончательно его утвердил.

По этому трудгужналог раскладывается по уездам сле­
дующим образом: наиболее пострадавшие от голода уезды 
как-то Новоузенский, Дергачевский и Покровский 1-й и 2-й 
налоговые периоды текущего года от трудгужналога осво­
бождаются совершенно. Уезды: Вольский. Хвалынский, Камы-



шннский, и Саратовский облагаются трудгужналогом лишь в 
размере 10®/0 общего задания на местные нужды.

Остальные уезды, как менее пострадавшие (Аткарсквй, 
Петровский, Сердобский, Кузнецкий, Балашовский, и Елан­
ский) обязуются трудгужналогом на 1-й и 2-й налоговые 
периоды текущего года в размере 50®!0 общего задания. Вы­
полнение трудгужналога будет производиться за плату.

К концу отчетного периода общая погубернская ведомость 
была разослана по уездам, подлежащим обложению к вся 
подготовительная работа была закончена.

На местах обложение трудгужналогом по волостям также 
заканчивается и уже приступлено к непосредственному его 
выполнению.

Для успешного проведения взимания налога Губотделом 
проделана большая организационная работа. Органы по про­
ведению трудгужналога ставятся на боевую ногу, усиливается 
кадр работников, организуется трудгужналоговая инспекция 
и т. д .

Большим тормазом в проведении трудгужналога является 
отсутствие на местах необходимых канцелярских принадлеж­
ностей и бумаги, а также отсутствие у хозорганов, потреб­
ляющих рабгужоилу, материальных и денежных рессуроов' на 
оплату последней.

Все же имеются основания полагать, что взимание груд- 
гужналога пройдет сравнительно удовлетворительно, чему не 
мало будет способствовать плата за работу.

К концу отчетного периода Губотделу пришлось выдержать 
довольно длительную борьбу с местами, которые продолжали 
удовлетворять спрос хозорганов на рабгужсилу в порядке 
принудительного привлечения.

В конце-концов, Губотделу удалось прекратить подобное 
явление и добиться того, что места стали производить при­
влечение в установленном законодательством порядке. Кроме 
налоговой была проведена кампания по учету планового 
спроса на последнюю четверть 21 года на штатную рабочую 
силу. Всего по городу Саратову сделали заявку на рабочую 
силу 25 хозорганов.

Для проверки обоснованности заявок была создана ко­
миссия из представителей: Губсовнархоза, Губпрофсовета и 
Губотдела Труда. Заявленный спрос был разбит на 3 кате­
гории: 1) опрос предприятий и учреждений и 3) спрос мест­
ного хозяйства.

Всего по всем 3-м категориям требовалось 1111 человек, 
из них 451 чел. рабочих, 151 служащих и 475 администра­
тивно-технического персонала.
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Предприятия и учреждения 1-й категории в числе 
16 хозорганов требовали 694 челов., из них рабочих 166 чел. 
служащих 102 чел. и административно-технического персо 
нала 426 человек.

Предриятия и учреждения 2-й категории 74 человека и; 
них: рабочих 5, служащих 16, административно-техническогс 
персонала 53.

Предприятия и учреждения 3-й категории 343 человека 
из них: рабочих 280, служащих 63.

Из 5:ти предприятий, взятых Наркомтрудом на особый 
у чет,сделали заявки только два: консервный завод (Саратов» 
и Костемольный (Покровск). Затребовано ими 154 чел., 
них:’ 146 рабочих, 8 слу,ьащух. Остальные предприятия, 
как-то завод „Новая Этна", Елюзанский консервный завод и 
Трескинская суконная фабрика, несмотря на неоднократ­
ные напоминания Губотдела, сведений своевременно не 
прислали.

Общая сводка спроса своевременно была выслана г 
центр.

Плановый спрос по уездам выражается в следующих 
цифрах: Кузнецкий уезд Укомгосором сделана заявка на 
128 рабочих и 42 служащих. Аткарсаий уезд Уотнаробом на 
457 служащих. В остальных уездах хозорганы заявок не 
сделали, что обгоняется сокращением штатов.

Согласно распоряжению Центра демобилизованы из 
Красной Армии родившиеся в 1888—S7 г.г. всего взято на 
учет за отчетный период по Саратовской губернии 3792 крас* 
коармейца.

По сообщению с мест около 60% общего числа демоби 
лизованных использованы Отделами Труда, по специальности. 
Остальные ушли в деревню.

Г Вербовка рабочих и их переброска.

В деле снабжения народного хозяйства, добровольная 
вербовка рабочей силы и переброска ее в райовы, нуждаю­
щиеся в ней, играет значительную роль. В этом направле­
нии Губотделу Труда удалось проделать большую работу и 
сравнительно успешно.

За отчетный период (исключая марта месяца) всего 
отправлено из Саратовской губернии рабочих 11407 человек 
и членов семей 11021 чел.

По отдельным месяцам данные о вербовке и переброске 
рабочей силы выражаются в следующих цифрах (к сожалению 
Отдел Труда более подробными данными располагает только



на 3 ' месяца октябрь, ноябрь, декабрь, данные за январь и 
февраль приводятся только итоговые, данные за март совер­
шенно отсутствуют.

По профессияхМ рабочие распределялись следующим об­
разом:

| В О К Т Я В Г Е. В Н О Я Б Р Е . В Д Е К А Б Р Е .

Г " "V .................
j Наименование про­

фессий.
ч Е"
3  *
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фессий. К

ол
и-

1 
че

ст
, 

|

• Наименование про­
фессия.

В нт О О ®А V

Чернорабочих . . . 00 Й-*. оэ Чернорабочих . . . . 438 Забойщиков. . . . . 36

Плотников . . . .  . 794 Плотников ................. 20
Крепильщиков . . . 15

Кожевников.. .. . ,

' Бондарей (деревооб- 
делочн. столяр,). .

254

1070

Печников . . . . . .

Слесарей . . . . . .

2

И

Пильщиков  ̂ . . . . 

Машинистов . . . .  

Плотников . . . . .

11

16

48

j Бетонщиков...............
;

52
Забойщиков............... 5

Кузнецов . . . . . 2

j Каменьщиков . . 15 Откатчиков . . . . . 28

| Металлистов . . . . . 662
Кузнецов . с . . . . 4

Бурильщиков , .  . . У

). Рыбников .................... 794 Крепильщиков . . . 3 Слесарей ..................... 29

j Пищевиков................. 199 Котельщиков . . . . 4
Столяров ..................... 19

Грузчиков . . . . . 77 Столяров..................... 5
Печников ...................

Молотобойцев . . .  .

8

В
Сов служащих . . . 103

Саночников ................j 1
Бумажников . . . . 2

И Т О Г О . . . 492 Маляров . . 3
Строители, рабочих 75 Котельщиков . . . . 29

Горнорабочих . . . 141 Землекопов , . 26

Электротехников . . 1 Штукатуров . . . . 7

Сельско-хоз. рабоч. . 1S26 Каменьщиков . . . 5

Цементщиков . . . 10
Кровельщик j b  . . . 

Чернорабочих . . .

1

32

и т о г о .  . . У923 и т о г о .  .  . 329
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За январь и февраль, как уже сказано мы имеем лишь 
суммарные цифры, которые здесь и приводятся.

Н а в е р б о в а н о  и п е р е б р о ш е н о  р а б о ч и х .

В Я Н В А Р Е : В Ф Е В Р А Л Е :

v „ I Число Вуда отправлено. „ьбоч
1 -  -  -.... ' -

Число
член.

семей.
Куда отправлено.

, ,__ Число
Ч“ сло член. 
Раб° ч семей.

] В Невзу 
( „ Каширу

Грозный ;

37
40

1601

Итого. 237

24 В Грозный . . . . . .

Петровск-Астрахань .

140

236

24 ii Итого 426

20

20

*) Отравлены в феврале.

Ввиду того, что Саратовская губерния является голо* 
дающей и население стремится выехать в более благополуч^ 
яые по урожаю местности, всякая вербовка здесь сопрово­
ждав гея успехом, удается успешно вербовать не только не ква­
лифицированных рабочих, но и квалифицированных, даже 
высоко квалифицирозанных. Наличие последних в Саратовской 
губернии обгоняется тем, что ранее эта губерния была одной 
из ©амых благополучных в продовольственном отношении. 
Поэтому сюда в прежние годы и .приезжали рабочие из про­
мышленных местностей и оседали здесь.

Таким образом, Губотдел смог бы выполнить наряды 
Центра и на большее число рабочих.

Д . Состояние рынка труда.
Состояние рынка труда в течении отчетного периода, 

исключая марта, было таково;
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Как видно из прилагаемой таблицы, рост безработицы 
идет весьма интенсивно.

Причины роста числа безработных и падение спроса вг* 
труд, продолжающееся сокращение штатов и прибытие ш? 
деревень голодающих, как это видно из данных регистрации 
последних.

Вышеуказанное число безработных однако весьма далеко 
от действительного числа безработных по г. Саратову. По 
некоторым данным, правда, предположительного свойства 
только по г. Саратову в течении отчетного,периода уволено 
за сокращением штата около 40 ООО чел.. Не мало прибыло 
в Саратов голодающих из деревень. Но, большинство, как 
первых, так и вторых в Отдел Труда обычно не обращаются. 
По этому на учете в Отделе Труда состоит лишь самая ничто­
жная часть действительного числа безработных.

Принимая во внимание неуклонный рост безработицы f  
тяжелое материальное положение, состоящих на учете безра 
ботных, Губотдел Труда обратился с докладной запиской в 
Губисполком, в которой указывалось на рост безработицы за­
просил его принять меры к обеспечению безработных. В р е ­
зультате Губисполком предложил Губотделу Питания обсудите 
совместно с Губотделом Труда вопрос об общественном бес­
платном питании безработных.

По получении от Губотдела Общественного Питания прин­
ципиального согласия на обсуждение означенного вопроса, 
Губотдел Труда устроил 30'Х1-21 года Совещание, на каковом 
было установлено число безработных, которым Губотдел Пи­
тания брался отпускать обеды, а также подробно был разра 
ботан самый порядок питания безработных. В виду ограни 
ченности средств, Губотдел Питания из‘явил согласие при­
нять на снабжение обедом не более 3000 чел.. Столовая 
была открыта в первых числах декабря 1921 г. и в  настоящее 
время питает около 1700 ч е л ,  причем безработным подро­
сткам обеды предоставляются в первую очередь и остальным 
во вторую. Обеды выдаются лишь тем безработным, кои д ей ­
ствительно нуждаются в помощи и не имеют побочных 
заработков.

Одновременно с этим Губотдел Труда возбудил вопрос 
об использовании хотя бы части безработных в местной ку­
старной промышленности. С этой целью им было созвано со­
вещание с участием представителя Губкустпрома. Последний 
выразил согласие устроить часть безработных, главным об­
разом женщин в трикотажной кустарной, промышленности и 
часть квалифицир *вапных рабочих в кустарных мастерских.

К сожалению, Губкуспромом до сих пор ничего в осу­
ществление означенного постановления не предпринято.
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Кроме того, Бюро Общественных Работ совместно с Ко- 
аиссией по оказанию помощи безработным в свое время вы* 
яееяо постановление об образовании специального фонда для 
организации общественных работ для городских безработных. 
Но и это постановление в жизнь пока не проведено.

Что-жё касается организации общественного питания по 
уездам, то таков е организовано в уездных городах: Покров» 
*-ке, Вольске и Хвалынске. Организуется общественное пи» 
пание безработных и в других уезлных городах.

Таковы мероприятия, направленные к облегчению поло­
жения безработных.

£. Трудмобилизации

В виду перехода Отделов Труда к добровольным методам 
привлечения рабочей силы, никаких трудмобилизаций за от­
четный период не производилось.

Взято только на учет по ранее об‘явленным мобилиза» 
ц,иям 21 специалист морского транспорта и 2 податных инспек­
тора для использования по специальности.

Ж. Трудгуншовинность и Трудгужналог.

■ia отчетный период привлечение крестьянского населения 
производилось в большинстве случаев в порядке трудгуж- 
швииности и лишь в конце его— в порядке трудгужналога. 
Данные о трудгужповинностях, к сожалению, за неполнотой 
сведений приведены быть не могут. Отметим лишь, что в 
'Зшьшинстве случаев в порядке трудовой повинности кре­
стьяне привлекались для выполнения работ хозорганов, для 
различных хозяйственных целей, главным образом, для вывозки 
я шдвозки дров и продовольствия.

3 . Общественные работы.

Общественные работы начались по Саратовской губернии 
шько в конце сентября и крайне неорганизованно. Привле­

чение населения к работам первое время производилось помимо 
'Отделов Труда, что было опротестовано Губотделом Труда в 
Г убэкономсовещании.

Общественные работы ведутся в уездах наиболее постра­
давших от неурожая: Вольском, Дергачевском, Камышинском, 
Покровском и Хвалынском.

Главным образом, общественные работы производятся по 
ремонту и постройке гид ротехнических сооружений, по очистке 
лесосек, по разделке кочкарника, по постройке и ремонту 
шоссейных дорог и по ремонту железно-дорожного пути и т. п.



В заключение, следует отметить, что общественные работе ’ 
тормозились недостатком средств, а в декабре за отсутствием 
средств работы были совсем приостановлены и до сих пор I 
не возобновлены,

И. Топливный трехнедельник.

Топливный трехнедельник об‘явлен по Саратовской губер­
нии с 10 октября по 1-е ноября 1921 года, но вследствие 
распутицы, работы крестьян по запашке полей и неурожая, 
топливник начался неодновременно.

Всем уезцам в совокупности дано было задание загото- [ 
нить 14.500 к. с. дров и вывезти 10.720 к. с., из них для s 
желдороги заготовить и вывезти 3160 к . с.

Несмотря на указанные выше затруднения, топливник 
прошел удов .четворительно.

К первым числам декабря по сведениям Гублескома и 
Уоттрудов всего по уездам заготовлено топлива 12005 к . с,, ft* 
вывезено 10.680 к. с.

Особенно хорошо прошел топливник в Сердобском уезде, | 
где на заготовке выполнено задания все ЮО°/0 и по вывозке 608/»- 1

Участвовало в работах по топливнику пеших рабочих ‘ 
6002 человека, конных 8544 ч . Подвезено топлива к железно- ■ 
дорожной линии 1201 к. с., к месту сплава 215 к, с., к.про- ; 
чйм пунктам 1316 к. с.

Таким образом, работы по заготовке и вывозке проделаны [ 
вполне удовлетворительно. Несколько слабее проделана работа \ 
по подвозке топлива к Пунктам потребления, что, как сооб- [ 
щают с мест, обгоняется нераспорядительностью хозорганов 
и отсутствием у них денежных и материальных средств,

В отношении организации и проведения топливника Уот* I 
трудами проявлен максимум анергии.

К. Борьба со снежными заносами

В целях наиболее успешной и быстрой борьбы с снеж- > 
ными заносами была произведена разверстка трудгужповин- ! 
д1ости по уездам и все трудоспособное сельское население [ 
прикреплено к соответственным районам. Для непосредствев- | 
ного руководства предстоящими работами по снегоборьбе прк I 
Управлении Желдороги образована чрезвычайная тройка.

Некоторое замешательство в общем хода работ вызвало ! 
распоряжение тройки при Управлении Желдороги о выплате г 
рабгужеиле по снегоборьбе одной пятой, установленной губ. | 
и уч. профсоюзами согласно распоряжения центра нормы [ 
оплаты.
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Но поводу означенного распоряжения Губотдел заявил в 
Управление ж . д. протест, а также сделан был в Наркомтруд 
запрос, но ответа получено не было.

К счастью для дела, жзддорожный центр сам отменил 
указанное распоряжение и предложил тройке выплачивать 
полную норму оплаты.

С мест поступили просьбы производить выплату не день­
гами, а хлебом или другими какими либо продовольственными 
продуктами, г. к. на местах не всегда возможно купить на 
заработанные деньги продукты.

Борьба со снеговыми заносами производилась за все время 
зимы в порядке трудовой повинности.

Всего затребовано желдорогой пеших рабочих 455,201 чело­
веко-дней. Фактически предоставлено 153.074 человеко-дней. 
Конных затребовано 47.655 конедяей. Предоставлено 12,735 коне- 
дне й.

Уклонение от повинности наблюдалось либо вследствие 
неуплаты желдорогой за работу, либо вследствие отсутствия 
у мобилизованных обуви, одежды и фуража.

Вообще кампания по борьбе с снегозаносами прошла 
довольно удовлетворительно. Разчица между пред‘явленным 
спросом на рабгужсилу и фактическим его удовлетворением 
обгоняется сильным, как потом выяснилось, несоответствием 
спроса с действительной потребностью.

Все те шероховатости и трения, которые происходили, 
между Отделами Труда и желдорогой, в настоящее время 
тщательно расследуются и виновные будут привлечены к 
ответственности.

Л .  Использование труда заключенных.

Использование труда заключенных в лагерях и прочих 
местах заключения практикуется по Саратовской губернии 
довольно широко, но сведения об этом имеются только по 
г. Саратову.

Распределение их на работы производится администра­
цией мест заключения самостоятельно. Губотделу Труда пред­
ставляются только ежедневные сведения по установленной 
им форме.

С проведением в жизнь последнего постановления Сов­
наркома об использонании труда заключенных, коим Отделом 
Труда представляется право непосредственного участия в 
работе по означенному использованию, сепаратизм мест за ­
ключения будет ликвидирован.



М. Работа комиссии по отсрочкам и переводам.

Деятельность Комиссий по отсрочкам задолго до конца 
отчетного периода начала заметно ослабевать.

 ̂Это об‘ясняется тем, что хозорганы не стали задерживать 
рабоХшх или служащих, кои изъявляют желание уволиться 
или перейти в другое предприятие, т. к. благодаря безрабо­
тицы, на место ушедших можно легко найти других. Не малое 
влияние оказалось на это также и сокращения штатов.

В январе сего года согласно предписания Центра,, Комис­
сии были упразднены.

Н. Борьба с труддезертирством.

Комиссии по борьбе с труддезертирством еще в начале 
отчетного периода были упразднены.

В отношении вопроса найма необходимо издание декрета, 
который урегулировал бы этот вопрос, так как старые дек­
реты совершенно не применимы к современным экономиче­
ским условиям.

Пока в качестве палиативного средства Губотдел Труда 
разрабатывает и в ближайшие дни издает обязательное по­
становление, в котором еще раз напоминает всем учреждениям 
и предприятиям, что всякий наем должен производится только 
через местные Отделы Труда и обо всех увольнениях он 
должен ставиться в известность.



XXI. Экономические совещания.
За отчетный период состоялось 17 заседаний Губэкоео, 

я а которых было рассмотрено 49 вопросов, кроме текущих 
дел. Если до 1-го октября работа Губэкоео носила преимуще­
ственно организационный характер, то теперь центр тяжести 
переместится в сторону восстановления и урегулирования 
хозяйственной жизни губернии.

Постигшее край народное бедствие неурожай и, как по­
следствие его, небывалый еще в губернии голод, отвлекли 
значительную часть внимания Губэкоео на вопросы обще­
ственных работ и продовольственных заготовок. Круг обще­
ственных работ был расширен за обычные пределы путем 
организации работ городского типа для безработного проле­
тариата и кустарного типа для сельских кус гарей. Введено 
1>ыло также использование труда работоспособных лиц, 
состоящих на иждивении Губкомпомгола с целью восстано­
вления фонда помощи голодающим нугем реализации продук- 
иии этого труда. В отношении продовольственных заготовок 
Губэкоео одним из первых признал несостоятельность введен­
ного Наркомпродом товарообменного эквивалента и стало на 
путь представления Губсоюзу самой широкой свободы и 
инициативы в реализации товарных фондов применительно к 
ценам вольного рынка.

Главное внимание Губэкоео было сосредоточено на ме 
тном бюджете. Было утверждено положение о составлении 

<’мет местных расходов и доходов, установлены доходные и 
расходные статьи местных смет по отдельным видам хозяйства; 
губернского, уездного, городского и волостного.

Целый ряд заседаний был посвящен рассмотрению смет 
убернских отделов на 1923 год; произведено сжатие аппа­
ратов. установлены налоги, ставки за коммунальные услуги, 
дренду и пр. Работа эта еще далеко не закончена, ввиду ее 
юлыной сложности и массы об‘ективных условий, затруд­
няющих постройку безубыточной местной сметы разоренного 
ч р ая .

Значительное внимание Губэкоео уделило вопросам про 
мышленности. В этой области работы можно отметить как



наиболее крупные штрихи: реорганизацию аппарата Губсов- 
нархоза и его местных органов с переводом их, почти в 
полном об‘еме, на хозрасчет; разработка инструкции о денацио­
нализации предприятий, создание положения о промышлен­
ный соединениях, вопросы аренды, не останавливаясь д е ­
тально на целом ряде прошедших через Губэкосо вопросов 
как-то: о натурналоге, трудгуаналоге, распределения продо­
вольственной и денежной заработной платы расходов, сохра­
нения скота в губернии и пр. О.метим весьма серьезный и 
большого значения воприс, сосредоточивший в последнее 
время на себе внимание— это районирование России, в част­
ности определение границ Юго-Востока. В этом направлении 
произведена громадная научная работа Губпланом, в резуль­
тате чего внешние границы области были существенно изме 
ясны в сравнении с первоначальным проэктом районирования 
России, предложенным в Госплане проф. Александровым. 
В результате этой работы Губэкосо остановилось на прове­
дении восточной границы области по р. Уралу.

Признавая всю важность правильной постановки деятель­
ности своего рабочего органа—Губплана, Губэкосо сочло не­
обходимым преподать ему канву, как для ближайшего периода 
так и в будущем, для чего был рассмотрен и утвержден 
план работ Губплана, обнимающий собой все стороны эконо­
мической и хозяйственной жизни губернии. (План работы Губ­
плана помещен в приложениях к отчету).

В первый период своего существования Губэкосо, не 
имея совершенно никакого предшествующего опыта, не сочло 
необходимым строго регламентировать положений о местных 
экономсовещнниях и представил им выделиться в те формы, 
какие предукажет им сама жизнь. Хотя такая постановка 
дела и дала некоторую пестроту на местах, но за то дала 
и возможность наиболее правильно разрешить организацион­
ный вопрос. Для этой цепи был использован Февральский 
С‘езд Предпсполкомов и с их участием как Предуэкосо, сос- 
стоялось расширенное заседание Г .Э .С .,  на котором была 
принята однообразная структура Уэкосо, было признано из­
лишним существование при них Упланов, а также выяснилось 
преждевременность создания Волостных экономических сове­
щаний и где таковые были организованы, постановлено их 
упразднить, возложив работу на Волисполкомы.

Упразднены также и Райэкономсовещания. Из уездных 
Экосо следует отметить, как наиболее раб тосиособные Сер- 
добское и Валашовское, в особенности первое из них проя­
вило много инициативы в промышленной и сельоко-хозяйот 
венной областях.



К наиболее слабо работающим Уэкосо надо отнести за­
волжские,—где ужасы голода парализовали не только про­
мышленность, но и самую жизнь.

На 1-ое Апреля рабочий аппарат Г .Э .С . насчитывал 
всего 33 сотрудника, из коих: Членов Губплана—16, ученых 
секретарей— 5, Секретариат Губплана—5, служебный штат 
секции—2, служебный штат фин. комиссии—3, Секретариат 
Г. Э. С . - 2 .

Отсутствие государственного кредита для оплаты рабо­
чего аппарата, типографских и др. расходов Г . Э . С. ,  с одной 
стороны и невозможность содержаться на местные средства, 
за недостатком таковых, лишают этот аппарат необходимой 
для него стойкости, что не могло не отразиться на яркости 
его работы. Средства проходилось или урывать, иногда с 
большим опозданием, у хозорганов или авансировать у Губ- 
финотдела в счет будущих, весьма проблематичных кредитов 
Центра, которые до сих пор еще не почучены. В силу это о 
перед Г . Э . С.  встал вопрос о сокращении своего аппарата, 
несмстря тта все то огромное значение Г. Э С. дня местной 
хозяйственной жизни, которое уже успело выявиться за менее 
чем годовое его существование.
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XXII. Госплан (Государственная Обще-плановая 
Комиссия при ОТО и ее соотношение с местными 

Экономическими Органами).
Главной целью своей работы Губплан поставил воеста 

ловление разрушенного войной и голодом народного хозяй­
ства губернии на рациональных началах в согласовании с 
хозяйственной жизнью и развитием всей страны (план работ 
Губплана приложен к настоящему отчету).

Трудная и сложная работа, положенная в основу заданий 
убплана, требующая специальных изысканий, деятельной под- 

•отовки и планомерности, привела Губплан к необходимости * 
образовать Секции со специальной сферой их деятельности.

Возбужденный 14 октября вопрос о Секциях был претворен 
р жизнь 4 ноября, когда и образованы были 4 Секции: Фи­
нансовая, Сельско-хозяйственная, Промышленная и Тран> 
уяортная.

Для каждой секции, в состав которой вошли члены Губ- 
плана по своей специальности, приглашены ученые секретари 
«о специальной научной подготовкой.

Вопросы, поступающие на рассмотрение Губплана, пере“ 
даются предварительно в соответствующие Секции, которые 
после детальной подготовки материала и всестороннего обсу­
ждения вносят со своим заключением на обсуждение Пленума 
убплана.

Деятельность Секций Губплана за отчетный период (ок­
тябрь-апрель) выразилось в следующем,

А. Финансовая Секция

мета Гу бот ПроЖДО ВСвГО, СвКЦИЙ ПрИШЛОСЬ ПрИСТуПИТЬ
к рассмотрению, с хозяйственной точки зрения, 

вдет губернских отделов, при чем выяснилось, что сметные 
предположения большинства отделов находятся в противоречии 
«... кредитами, открытыми Комиссариатами в соответствии с рос
«шью государственных расходов, уже составленной Центром.



Финансовой Секции пришлось проделать довольно слож 
ную рабогу по ознакомлению с деятельностью тех отделов, * 
которых обнаружилось несоответствие между открытыми кре­
дитами и потребностью в средствах.

В результате Секция представила Губплану проекты зна­
чительных сокращений штата по большинству отделов ;? 
полной реогранизации отделов: Раб. Кр. Ин., Губстатбюр* 
и Губпрпдкома

Распределение Тогда же, по особому поручению Губирпол 
местных доходов кома финансовая Секция составила проект рас
и расходов по от- r г
дельным видам пределения местных доходов и расходов по от-

шет. дельным видам смет. Особые указание по этому 
вопросу необходимо было дать на места потому, что закон 
Ю декабря 1921 г. но устанавливал категорический состав 
отдельных видов местных смет, предоставляя разграничение 
сфер деятельности отдельных Исполкомов их со б ст в ен н о м у  
усмотрению.

По этому вопросу Финансовая Секция представила док 
лад, в котором были перечислены все местные доходы и 
расходы применительно к четырем видам местных смет. До­
клад этот принят Экономическим Совещанием. Он был разо­
слан по всем уездам и послужил основанием к составлению 
омет местного хозяйства, 

обязательное При составлении расписания доходных и
постановление о расх0днь1х стагей местного хозяйства, Финан- 
натуральных по- г /-ч

винностях. совая Секция убедилась, что единственное хозяй­
ство, которое могло бы обходиться собственными средствами, 
есть хозяйство городское.

При некотором улучшении общего хозяйственного .поло­
жения страны и при рациональном использовании муниципа­
лизированных земель в качестве оброчных статей, Коммуналь­
ные Отделы действительно могли бы выполнить возложенные 
на них расходы, почти не прибегая к посторонним источ­
никам средств.

Но уездные хозяйства получили в свое распоряжение 
источники доходов, в большинстве не имеющие сколько ни 
будь существенного значения. Между тем на доходные сред­
ства были возложены такие крупные статьи расхода, как 
содержание школ и больниц в уезде. В таком Hie приблизи­
тельно положении находились и волостные хозяйства.

Таким образом, возникал вопрос о способах покрытия 
некоторых наиболее важных расходов в случае, если бы госу­
дарство не дало достаточных пособий.

Как на одной из мер к разрешению этого вопроса, Финан­
совая Секция остановилась на переложении некоторых расхо­
дов на натуральную повинность населения.



В этих целях были разработаны проекты обязательных 
постановлений о введении натуральных повинностей:

1) по содержанию пожарных стоек,
2) по охране гидротехнических сооружений,
3) по хозяйственному содержанию школ и больниц (глав 

ним образом по доставке и заготовке топлива),
4) по ремонту дорожных сооружений.

Окончательное решение вопроса о применении натураль­
ных повинностей было предоставлено усмотрению уездов, 
которые должны были руководиться местными условиями и 
в частности наличностью местных денежных средств.

проект нового Однако одни натуральные повинности не
нало '■ могли разрешить вопроса, т . к. средств, какими 

в лучших случаях могли бы располагать уездные хозяйства, 
все же не хватило бы на покрытие расходов, которые не могли 
быть выполнены натурой.

Поэтому, в Финансовой Секции возник вопрос о введении 
в Саратовской губернии новых налогов в порядке разряда 
IV декрета 10 декабря .1921 года.

После довольно долгих обсуждений этого вопроса в Сек 
ции и Губплане, были составлены два проекта личного налога, 
из которых один представлял из себя поразрядный налог, 
взимаемый с жителей городов и сельских местностей, и вто­
р о й п о д у ш н у ю  подать, взимаемую но раскладочной системе 
только с сельских жителей, причем ири производстве раскла 
док принималась во внимание рентабельность земли и размер 
хозяйства.

Ни тот ни другой проект не были представлены в Центр, 
так как Центр самостоятельно ввел обще гражданский налог/ 
исключавший местный, и предложил проект поднорно-поиму 
щественного налога, близкий к проекту, выработанному Финан­
совой Секцией.

правила сдачи Финансовая Секция, составляя расписание
муниципализиро- 1 „
«анных земель в доходных и расходных статей местного хозяйства

аренду. по отдельным сметам, признала, что единствен­
ным способом выполнить за счет частных средств расходы, 
возложенные на городское хозяйство, является использование 
городских земель в качестве оЗрочной статьи.

С этой целью Финансовая Секция составила проект правил 
пользования городскими землями, причем за основание для 
определения цен на земли были взяты данные земской оценки
недвижимых имуществ в городах.



Правила эти по согласовании их с проектом, составлен­
ным Губкоммунотделом, и по утверждении Г. Э. С. были 
предложены для руководства всем городам Саратовской губ.

местныхс6ееНтв ® виду того, что местных средств, не смотря 
т х средств ^  помощь государства, было совершенно недо­

статочно для выполнения расходов, лежащих ,на губернском 
хозяйстве полностью, возник вопрос о распределении этих 
средств между заинтересованными отделами.

Губисполком поручил это дело Финансовой Секции, кото­
рая потребовала от заинтересованных отделов (Губздрав, Губот- 
нароб, Дорожный и Гидротехнический Отделы) списки наибо­
лее неотложных расходов, которые должны быть выполнены 
весной 1922 г., (подвозка топлива с островов, охрана дорож­
ных сооружений во время прохода весенних вод и т . п.).

Эти списки, сильно исправленные Секцией послужили 
основанием для авансирования заинтересованных отделов в 
счет их смет.

вопрос о растре- Губисполком поручил также Финансовой Сек-
делении средств " *J ,
между государ- ции использовать предоставленное Губисполкому

ственньши отде- Право десяти процентного перечисления кредитов 
; ' отпускаемых государственным учреждениям.

На собранном по этому вопросу совещании представителей 
всех губернских Отделов, выяснилось, что некоторые Отделы, 
благодаря недостатку кредитов, вынуждены распродавать вве­
ренное им имущество, не составлявшее собственности этих 
отделов. Так, например, было установлено, что Губпродком 
расплачивался со своими служащими мануфактурой и рас­
продавал имеющиеся у него товары.

Обстоятельство это вынудило Финансовую Секцию обра­
титься к обследованию деятельности хозяйственных отделов 
вообще и в частности к пересмотру их средств.

Выполнение этой работы выходит из пределов отчетного 
периода (1 апреля).
Мелкие вопросы. Кроме перечисленных крупных работ Финан­
совая Секция занималась также разрешением разных мелких 
вопросов, которые передавались на ее заключение. Таковы, 
например, вопросы о введении в Саратовской губернии обще­
гражданского налога, трудовой гужевой повинности, об отно­
шении Губпрофсовета к вопросу о взимании налогов с пред­
приятий О. Н. X. об организации управления местным хозяй­
ством, о введении в действие гербового устава, о перечисле­
нии городов Саратовской губернии в низшие разряды—для 
промыслового обложения в связи с повышением ставок про­
мыслового обложения и т. п.



По бол'йшшетву из этих вопросов Секцией также были 
представлены ат; Гу С* план доклады.

Б. Сельско хозяйственная Секция

Сельско-Хозяйственна я  Секция Губплана сконструирова- 
лась 21 ноября 1921 года. На первом же своем заседании 
Секция в качестве основной своей задачи выдвинула коррек­
тирование и направление работ Губземотдела по восстанов­
лению сельского хозяйства губернии и согласование в преде­
лах выработанного плана дзятельности экономических Губ- 
отделов, соприкасающихся в своей работе с областью сель­
ского хозяйства. Программа работ Секции на ближайшие годы 
была детально разработана Секцией на втором своем заседа 
нии и вошли в общий план работ Губплана, принятый им в 
своем заседании от 30 декабря 1921 года.

Восстановление сельского хозяйства губернии, продуктив­
ность которого понизилась до чрезвычайности в связи с ми­
ровой войной и неурожаем, мыслилось Секцию в виде техни­
ческого и организационного переустройства сельского хозяй 
ства на более рациональных началах, и программой раб т на 
ряду с другими задачами в первую очередь были выдвинутые

1) Землеустроительные проблемы.
2) Мелиоративные задачи, приобретающие в Саратовской 

губернии большое значение.
3) Ведение в систему хозяйства таких отраслей, которые 

бы обеспечили большую устойчивость и доходность крестьян ­
ского хозяйства и более рациональное использование по вре­
мени крестьянского труда как в области полеводства, так и в 
области скотоводства.

Такова в общем программа работ, выдвинутая Секциею. 
которые в связи с общественно-агрономическим воздействием 
должны вывести хозяйство из современного положения.

На ряду с работой программного характера Секции приш • 
лось разрешать вопросы, связанные с неурожаем. Секцией 
был рассмотрен план весеннего засева и расйре 1блення семян 
по губернии и в связи с этим постановлено разработать воп­
рос о снабжении губернии механической тракторной силой, 
особенно в предстоящую осеннюю кампанию.

Кроме перечисленных задач Секции пришлось разрешить 
целый ряд вопросов и из области взаимоотношений отдель­
ных ведомств (приписка совхозов, взаимоотношение Гублее- 
кома с Гублесподотделом, передача мелиоративного отдела 
бывш, Комгосоора в Губземотдел и т . д ).



Большое участие приняла также Секция в работах выде­
ленной Губпланом Комиссии по районированию Саратовской 
губернии в связи с общим административным хозяйственным 
разделением России.

Всех заданий Секции по отчетное 1 апреля было It»,

В. Промышленная Секция.
Промышленная Секция ставила своей задачей, кроме раз­

работок мероприятий по регулированию, укреплению и плани­
рованию местной промышленности увязку плана промышлен­
ной деятельности со всей хозяйственной жизнью губернии, 
и поскольку эти вопросы сталкивались с вопросами финансо­
выми. юридическими и прочими, к работе Секцйи привЯека 
лись соответствующие специалисты.

Кроме вопросов, входящих непосредственно в план дея­
тельности Промышленной Секции, она занималась разработкой 
-жстренных вопросов, поступавших в нее через Губплан.

Из основных работ Промышленной Секции можно отме­
тить:

а) Рассмотрение типового положения промышленных об‘е- 
динений, перешедших на хозрассчет,

б) Рассмотрение соображений, положенных в основу пре­
образования об‘единений.

в) Рассмотрение каждого отдельного об‘единешин.
г) Общая структура Г. С. Н. X.

В экстренном порядке Промышленная Секция занималась 
разработкой следующих вопросов:

1) О забронировании материала фонда Г.С.Н.Х.
2) О применении декрета ВЦИК и СНК от i0 декабря 

1921 г. о денационализации предприятий.
Выработана соответствующая инструкция, утвержденная

г.э.с.
3) О промысловом налоге на мельницы.
4) О договорах Губтопуправления на заготовку и вывозку

дров
5) О создании местного фонда заработной платы.
6) О проекте льготной сдачи помещений кустарям.
Кроме того, так как разработка плана электрофикации 

губернии была декретом возложена на Губгшан, работы эти 
впредь до выяснения их масштаба были переданы в Промыш­
ленную Секцию, которая в первую очередь по этому вопросу 
нанялась рассмотрением тех работ, которые были выполнены 
в этой сфере Губэлектроотделом и разработкой направления 
и плана дальнейшей деятельности этого органа.

— 81 —



Г Транспортная секция.

Секция учреждена в Губплане согласно протокола от9/ХЛ.
Наиболее крупные вопросы обсуждавшиеся в Секции ниже­

с л е д у ю щ и е :  *

1) О задачах Секции и выработка плана работ.
2) Об организации в Саратове при Губэкоео, Губернского 

Транспортного Бюро.
3) Об организации в Саратове Государственной Экспе­

диционно-Транспортной Конторы.
4) О положении транспорта и транспортных устройств и 

в Саратове и мерах для их улучшения.
5. О передаче в аренду или пользование подъездных и 

йодных путей сообщения:
6) О значении для перевозок продовольственных и семен 

иых грузов распределения ж. д. путей на три категории.
7) О под'ездных путях, намеченных к изысканиям и пост­

ройкам
8) О мерах для обеспечения работы водного транспорта 

в навигацию 1922 г .
9) О влиянии разных вариантов моста через р. Волгу на 

развитие под‘ездных путей и устройства порта у Саратова.
Ю) О планах распределения и использования.рабтрудгуж 

налога по Саратовской губернии.

Кроме этих вопросов на заседаниях Секции обсуждался 
целый ряд других вопросов, ставившихся на повестке дня 
Губплана другими Секциями для выяснения их значения 
для транспорта и принятия необходимых мер для подготовки 
его к новым: заданиям. Некоторые из указанных выше вопро­
сов остались незаконченными в виду ликвидации Транспорт 
ной Секции.

Д .  Комиссия по борьбе с голодом

Губпланом много было уделено внимания на выработку 
мероприятий по борьбе с голодом. Для этой цели была обра­
зована Комиссия, вначале называвшаяся Подкомиссией Обще 
егвенных работ, а с 14 ноября Комиссией по борьбе с голодом.

Большую работу проделала Комиссия по постановке и 
развитию в губернии общественных работ, считаясь, с широ­
кой общеполезностью и необходимостью их.

В целях наиболее планомерного и целесообразного про­
ведения мер в деле борьбы с голодом, комиссией были про 
ведены работы по изучении' географии голода и собраны cooi 
ветствующие материалы.



Необходимо отметить, что отсутствие} средств на общест­
венные работы приостановило дальнейшую разработку планов
работ.

Кроме постоянных Секций и Комиссий, Губпланом в связи 
с укстренными вопросами специфического характера выдвига­
лись особые Комиссии и давались индивидуальные поручения

Так была соорганизована Комиссия по выработке программы 
деятельности Губплана на 1»22 год и последующие ближай­
шие годы.

Выработанный проект программы и утверждений Г. Э. С. 
при сем прилагается.

Выла выделена особая комиссия специалистов по .уста­
новлению границ области юго-востока и внутреннему райони­
рованию последней.

Затем были индивидуальные поручения по составлению 
экономической записки по вопросу о переходе мостом р. Волги 
у Саратова.

За отчетный период Губплан имел 41 заседание, и рас­
смотрело ‘259 вопросов.

Что касается связи и соотношения Губплана с Госпланом, 
то таковые поддерживались отдельными членами Губплана 
которые лично бывали в Госплане и делали доклады по вопро­
сам восстановления хозяйства Юго-Востока и районирования 
последнего.

Наконец, Госплан был широко информирован о Губгогане 
через анкету в ноябре 1921 года.

ПРОГРАММА ЗАДАНИЙ ГУБПЛАНА

по организации хозяйства губернии на ближайшие 
годы и особенно на 1922 год.

Цели плановой работы.

Работа Губплана в согласии с изданными законоположе­
ниями должна иметь целью:

1) Приостановление происходящего вследствие мировой 
и гражданской войны и голода разрушения хозяйства губер­
нии, восстановление его производительных сил и реорганиза­
цию такового хозяйства на рациональных началах—в укр<* 
пление социалистического хозяйства.

2) Все таковые цели должны устанавливаться в тесной 
связи и полной согласованности с хозяйственной жизнью и 
развитием всей страны.



Способы осуществления.

Разработка практических планов достижения указанных 
целей, а также и проведение таковых в жизнь, осущест­
вляв гея оргаиической работой организациями аппаратов Губ- 
органов в полном согласии с соответствующими профессио­
нальными. программы деятельности которых и сметные сооб­
ражения корректируются и увязываются друг с другом в Губ- 
планр. в согласии с указанными выше целями.

Программа мероприятий по организации хозяйства
губернии.

Губплан нахмечает следующую программу мероприятий, по 
которой соответствующими органами должны быть разработаны 
детальные планы осуществления.

А Сельское хозяйство.

1. Организация землеустройства и рационального земле­
пользования.

2. План мелиоративных работ в связи с организацией 
садового, огородного и луговод'твенного хозяйства губернии, 
а также и в связи с землеустройством.

3. Система мероприятий по организации большой устой­
чивости—доходности полеводства и скотоводства губернии, 
путем воздействия, как на организацию этих отраслей в целом, 
так и введением таких культур растений и пород скота, кото­
рые по хозяйственным и природным условиям повышают про­
изводительность сельского хозяйства губернии в целях укре­
пления и развития сельского хозяйства.

4. План рационального использования находящихся и 
распоряжении государства земельных имуществ.

5. Снабжение населении живым'и мертвым инвентарем 
и другими видами капиталов.

п. Организация лесного хозяйства в северной части гу­
бернии и лесных мелиораций в остальных малолесных ча­
стях губернии в целях борьбы с оврагами й песками.

7. Система мероприятий по организации мелких сельских 
промыслов и губернии в целях целесообразного использова­
ния избытков труда в длинное зимнее время, а также и име­
ющихся избытков сырья (кожа, шерсть и др.) в губернии.

у . Разработка мероприятий в целях укрепления и разви­
тия пролетарского земледелия.



В Промышленность

1. Разработка планов по целесообразному использованию' 
для промышленной работы продуктов полеводства, скотовод­
ства. садоводства и огородничества губернии.

2. Организация взаимоотношений предприятий, перераба­
тывающих продукты сельского хозяйства с земледельческими 
хозяйствами.

3. Целесообразное использование промышленности, нахо­
дящихся в избытке местных природных сырьевых богатств 
(цемент, соль и др.).

4. Организация снабжения промышленных предприятий 
необходимыми средствами производства:- сырьем, топливом, 
орудиями и машинами, строительными материалами и т. д.

5 Изыскание способов повышения производительного 
труда в промышленных предприятиях.

в. Разработка конкретных мероприятий по охране труда 
и страхования рабочих на основе существующих законополо­
жений ,

С. Пути сообщения.

• 1. План усиления провозоспособности существующих пу­
тей сообщения, в частности желдорожного моста через Волгу.

2. Разработка в согласии с интересами сельского и про- 
ышленного хозяйства в губернии, новых улучшенных путей

сообщения.
3. Организация специальных видов перевозок, а также 

усовершенствованных способов хранения (элеватор, холодиль­
ник) .

4. Разработка тарифен, могущих содействовать прогрессу 
хозяйства губернии.

5. Оборудование Волжских портов губернии.

Д Ф и н а н с ы

1. План организации и разделения государственных и 
местных финансов губернии и согласование доходной и рас 
ходной их частей.

2. Разработка плана по установлению, проведению и со­
биранию налогов в губернии.

3. Организация кредитного дела в губернии.
4 . Организация страхового дела в губернии.



Е. Борьба с голодом

. План обеспечения населения продовольствием.
2. План сохранения скота.
3. План проведения основной кампании.
I . План общественных работ для голодающего населения.
5. План организации труда голодающего населения в ку­

старном промысле.
6. План помощи безработным.
.7. План ослабления налогового бремени с голодающего 

населения.

Текущей очередной работой Губплана является система­
тическое осуществление следующих задач:

1) Деятельное рассмотрение представляемых Губорганами 
иланевых соображений на 1922 г., с выяснением их целесооб­
разности, последовательности и очередности, а также соответ­
ствие их силам и средствам государственной работы в гу ­
бернии.

2) Рассмотрение сметных предположений Губорганов в 
целях сокращения расходов смет до минимальных размеров, 
необходимых для осуществления заданий государственной 
власти, подлежащих безусловному выполнению.

3) Согласование задач различных ведомств и установле­
ние между ними целесообразных хозяйственных взаимоотно­
шений . *



X X III Электрофикация
1 . План электрофикации Республики, как уже сообщалось 

в предыдущем отчете, имеется в местной библиотеке и в целом 
ряде учреждений.

2. Меры к пропаганде принимаются: были прочтены 2 лек­
ции на тему „электрофикация" инженерами Губэлектро: 1-я на 
Губернской конференции Совнархозов и У профбюро и 2-я в 
Коммунистическом клубе. На первой лекции (ноябрь J 921 г.) 
присутствовало 40 чел. слушателей; на второй (март 1922 г.)— 
около 200 человек. Кроме этого, инженерами Бюро электро­
фикации сельского хозяйства были прочтены две лекции, в 
Народном дворце и Коммунистическом клубе, на каждой из 
которых присутствовало до 150 чел.

Сотрудниками Губэлектро неоднократно помещались в 
местных газетах информации и статьи, касающиеся этектро- 
фикации, преимущественно электрофикации Саратовского края,

3. Предыдущий отчет Губэкосо содержит подробно изло­
женный план работ по электрофикации губернии, который 
принят и проводится Губэлектро, Основою этих работ является 
технико-экономическое исследование губернии, долженствую­
щее путем выявления рессурсов и потребностей губернии— 
указать необходимые точки приложения электрофикации. Ука­
занные исследовательные работы, выполняемые по специаль 
яым программам Губэлектро разного рода специалистами—в 
настоящее время в значительной части закончены. Помимо 
указанных в предыдущем отчете 6 очерков-исследований, а 
именно:

1) Состояние и перспективы сельского хозяйства губернии.
2) Запасы водяной силы в Саратовской губернии.
3) Топливоснабжение губернии и запасы топлива.
4) Об‘единение электроустановок Вольских цементных 

заводов.
5} Состояние и перспективы развития города Саратова 

(статистико-демографический, промышленный и технико-куль­
турный очерк).
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Выполнены У очерков-ксследований по промышленности 
губернии, обнимающие все промышленные отрасли губернии 
а также очерк-исследование по газоносному району Дергачев-
ского у езд а .

Все указанные работы сопровождаются диаграммами и 
картограммами, выявляющими промышленно - хозяйственный 
рельеф губернии.

Как видно, некоторые из произведенных работ непосред­
ственно направлены к разрешению задач, предусмотренных 
планом электрофикации Республики. Сюда относятся:

а) исследование вопроса оо использовании силовых уста­
новок Вольских цементных заводов, и

б) исследование вопроса об использовании для целей 
электрофикации запасов естественных горючих газов в Дер- 
гачевском уезде.

Вся предпринятая Губэлектро последовательная работа 
имеет целью и послужит ключом рациональной увязки ироек 
тируемого электроснабжения губернии с ее потребностями и 
рессурсами.

Что касается работ по осуществлению намеченного плана 
элекгрофикации—то в этом отношении производятся:

1) проектирование электроснабжения г. Вольска путем 
использования силовых установок цементных заводов,

2) работа по исследованию газоносного Дергачевского 
района.

Говоря об этой последней работе, следует указать, что в 
сентябре 1921 года горно-геологическая разведка этого района 
обогатилась двумя новыми буровыми скважинами, источающими 
горючий газ, Заложены еще 2 скважины, из которых одна до 
1-го апреля пройдена уже на половину приблизительно до 
глубины 20— 25 саж. С каждою новою скважиною, заклады 
ваемою по плану Губэлектро, расширяется разведочная газо­
носная площадь на несколько квадратных верст.

На разведочном бурении занято 50 человек: все работы 
ведутся силами и средствами Губсовнархозз. Несмотря па 
глубоко важном значении разведок, признаваемых специали­
стами в центре, а также и Главэлектро и Госпланом — никаких 
ассигнований из центра на это дело не поступает, что есте­
ственно тяжело отзывается на работе.

Вообще все работы связанные с электрофикацией и про­
изводимые Губэлектро не могут быть развернуты до надле­
жащего масштаба и не могуг вестись в надлежащем темпе из 
за отсутствия всяких ассигнований на это дело. Все произво­
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дящиеся работы выполняются за счет скудных средств, состав­
ляющих доходы Губэлектро. В виду отсутствия средств—Губ­
электро должен был совершенно приостановить работы по 
предварительным изысканиям для проекта районной электро­
станции в г. Саратове.

. Из работ стоящих вне плана Гоэльро —за отчетный период 
производилось:

1) обследование г. Сердобска и составление предвари­
тельного проекта Сердобской электростанции,

2) обследование г. Карабулака и составление предвари­
тельного проекта электростанций в Карабулаке.

Имеются все данные, что предстоящий строительный сезон 
будет использован для сооружения указанных электростанций

4. План работ по электрофикации разработан Губэлектро, 
Сведения о плане электрофикации и очередности работ при­
ведены в предыдущем отчете Губэкоео.

5. Состояние электростанций губернии описано в пре­
дыдущем отчете Губэкоео. За отчетный период произведен 
капитальный ремонт электростанции в Покровске и станция 
пущена в ход. Производился и производится крупный ремонт 
Краснокутской станции с переносом ее в другое помещение 
Состояние Саратовской городской электростанции по сравне­
нию с описанным в предыдущем отчете значительно ухуд­
шилось .



XXIV. Водное хозяйство
1. За отчетный период в г. Саратове производилось рас­

ширение городского водопровода путем постройки новой во- 
допод‘емной станции. Построены сухая и мокрая шахты, при- 
ступлено к работам тоннеля. Кроме того, началось обследо­
вание колодцев в Глебучевом овраге и на Очкинском месте 
с целью их ремонта, согласно с постановлением междуведом­
ственного совещания при Губздраве.

2. Мелиоративно-строительным Отделом, за отсутствием кре­
дитов, почти никаких работ не производилось, за исключе­
нием орошения совхозов в Камышинском уезде, которые про­
изводились на средства самих совхозов, и неболььюй, срав­
нительно. работы по урегулированию разлива рек в Дерга- 
чевском, Петровском и других уездах губернии.

Кроме того, путем общественных работ производились 
работы по мелиорации: в Дергачевеком уезде— ремонт гидро­
технических сооружений на орошаемых участках и ремонт 
плотин по осушке лугов; в Камышинском уезде—ремонт за­
градительных валов и оросительной сети, ремонт плотин и 
прудов: в Вольском уезде—различные работы мелиоративного 
характера: в Покровском уезде—устройство плотин: в Хва­
лынском уезде—ремонт и др.: о работах в других уездах, 
как-то: в Аткарском, Новоузенском и др сведений нет.

3. Для транспорта огромное экономическое значение, не 
только для края, но и для всей Республики, имеет Волга. 
За отчетный период навигации на Волге не было.

Применение водной энергии, как движущей силы, широко 
распространено в губернии, главным образом, для мукомоль­
ной промышленности, которая в Саратовской губернии играет 
исключительную роль по своему значению.

Так, по данным переписи 1918 года, которой подлежали 
все вальцовые мельницы без вальцов при наличии 1Н рабо­
чих, 9-ти правоберзжных уездах губернии был*:* зарегистри­
ровано 525 мельниц с 3284 рабочими.

Вели же считать и более мелкие мельницы чисто мест­
ного характера, то можно с уверенностью сказать, что едва- 
ли в губернии найдется более или менее значительная речка, 
по берегам которой не стоял-бы ряд мельниц.



XXVI. Железнодорожный, водный, местный 
транспорт.

1— 2. Положение местного транспорта следует считать 
малоудовлетворительным, в особенности это относится к же­
лезнодорожному, гужевому и автомобильному транспорту.

а) Главнейшие недостатки железнодорожного транспорта, 
заключаются в отсутствии многих запасных частей для ре­
монта подвижного состава и пути, а также в отсутствии и 
недостатке ходовых материалов, требующихся для ,правиль­
ного функционирования транспорта, а именно: недостаток 
топлива для паровозов, железа кровельного для ремонта по­
движного состава, железа сортового и мелкосортного, болтов, 
гаек, шайб, стали рессорной, баббита, олова, свинца, кир­
пича огнеупорного, труб железных и медных, концов бумаж­
ных, пеньки оческов, тальковой набивки, гвоздей, нашатыря- 
канифоли и многих других матераилов.

б) Недостатки водного транспорта выражались: в отсут­
ствии материалов, потребных для ремонта флота и в тяжелом 
продовольственном положении, недостаточной оплате труда к 
проч. Материалы высылаемые из Областного центра по на­
рядам получались в очень незначительном количестве и д а ­
леко несвоевременно. Особенно остро чувствовалось отсутст­
вие твердого топлива, лесных материалов, огнеупорного 
кирпича, прокладочных материалов и электрических при­
надлежностей.

3 Переход к новой экономической политике в стране, и 
в частности напряженная работа в области восстановления 
железнодорожного транспорта (главным образом, по испра­
влению паровозов и вагонов) до некоторой степени улучшали 
положение железнодорожного транспорта, и дорога сплошь и 
рядом выходила из самого критического положения.

Результатом этих мер следует считать весьма удачно 
закончившуюся семенную кампанию, и перевозку продоволь­
ственных грузов в местности охваченной голодом.

Хуже обстояло дело с водным транспортом, где ценой 
больших усилий удавалось временно справляться с затруд­
нениями.



4. С переходом, в связи с новой экономической ооли- 
'чкой. на хозяйственный расчет. У трансы в городах, без 
значительного грузооборота и без крупных фабрично-завод­
ских предприятий, были упразднены. В настоящее время 
Утряассы имеются в Саратове, Аткареке, Петровске, Балашове. 
Хвалйнске, Вольске и Камышине. Кроме того, на У веке и в 
Покровске имеются Осведомительные Бюро, ведающие лишь 
погрузочно-разгрузочными работами.

Главнейшие недостатки местного (гужевого) транспорта 
об ясняются. главным образом, общими условиями об‘ектив 
ного характера, а  также особыми местными условиями, свя­
занными с неурожаем, постигшим Саратовскую губернию и 
прилегающий к ней край Прежде всего, недостаток денежных 
знаков и фуража, не только не позволил расширить собствен­
ного обоза Губтранса и его уездных органов до предполо­
женные размеров (яля  Губгранса 150 лошадей, а для Утрансов 
по 50 лошадей к но привел , в конце-концов, к сокращении! 
обозов. В обозе Губтранса из 62 лошадей, бывших к 1 ок­
тября, осталось в настоящее время лишь 31. В Утрансах, 
если обозы не уменьшались, то исключительно за счет обоза 
Губтранса, часть которого была передана уездам. Размеры 
обозов Утрансов, существующих в настоящее время, таковы:

К 1 октября 1922 г.
|
i К 1 февраля 1922 г. -

В Аткареке..................................... 9 6

_ П етр ов ск е................................. 12 14

„ Балашове . ......................... 15 и 7 быков. 20 и 7 быков.

„ Хвалынске ............................... 17 10

.. Вольске . . . ..................... Я 12

,. Камышине....................  . 1!» 8 1 

1
•Лошади Губтранса, благодари перехода обоза на хозяй 

етвенный расчет и возможности подкупать фураж на вольном 
рынке, пришли в настоящее время в удовлетворительное со 
стояние; лошади же Утрансов, по имеющимся сведениям, боль 
шою частью истощены от бескормицы, так как Утрансы 
запоздали, сравнительно с Губтрансом, с переходом на хозяй­
ственный расчет и государственное снабжение шло с запоз­
данием, или с урезыванием норм выдачи, вследствие отсутствия 
фуража на местах.



Состояние крестьянского гужа плохое, вследствие неуро­
жая. Значительно сократилось число лошадей и понизилась 
их работоспособность.

К тому же в государственном отношении крестьянский 
гуж Саратовской губернии, в виду освобождения его от гуж- 
налога, имеет в настоящее время ничтожное значение.

Кроме гужевого транспорта в ведении Губтравса нахо­
дится еще авто-транспорт, положение которого тоже печально.

Авто-транспорт изношен, так как автомобили собраны 
авто кладбища, причем иногда соединялись части авто-машин 
разных систем. Ввиду этого автомобили нуждаются в частом 
ремонте. Зимою автомобили работали мало; достать цепей для 
обертывания кол^с, против скольжения, было нельзя, гак как 
за них просили невероятно высокие цены. 4

5. Меры к улучшению местного (гужевого и авто) транс­
порта принимались путем ремонта и приобретения лошадей 
с одной стороны и обеспечения продовольствием и фуражем 
людей и лошадей Губтранса с другой стороны. В целях улуч­
шения тяжелого продовольственного и фуражного положения. 
Губтрансом засеяно 100 десятин рожью и 100 десятин под­
готовлено под посев яровых.

Местными силами железнодорожному транспорту может 
быть оказана помощь, главным образом по доставке гужем 
дров к линиям железной дороги; водному транспорту была 
оказана значительная помощь заводом „Новая Этна“ , где были 
организованы работы по вивке металлических троссов, потреб­
ных для работ на земкараване и буксировке судов; кроме 
того, на том же заводе изготовлялись для Ру-пвода болты 
и гвозди.

Для гужевого и авто-транспорта, но мнению Губтранса. 
следовало бы осуществить у нас принятый в 1908 г. Арген­
тинским конгрессом закон об ежегодном отчислении 3%  в а ­
лового сбора с рельсовых путей для образования фонда на 
устройство под‘ездных путей к железно-дорожным станциям 
и пристаням. На всех станциях и пристанях, в пределах гу ­
бернии, установить порядок взимания специального попуд- 
ного сбора с товароотправителей. При этом расходы но со­
держанию государственных трактов должны быть возложены 
на государство, а содержание и устройство дорог местного 
значения должно производиться за счет местных средств.

7. Для борьбы со снежными заносами привлекалось мест­
ное население, для чего были изданы инструкции по привле­
чению рабгужсилы. ее использованию и вознаграждению.

8. Случай порчу пути имел место 7-го Марта с. г. на 57 
версте Павелец.-Московской линии, повлекший за собой сход 
с рельсов пассажирского поезда.



ведений об обнаружении злоумышленников и их нака­
зании не. .имеется.

у. Негодный матерняя,—как железной дорогой так и вод­
ным транспортом, используется для ремонта, а частью идет 
в продажу.



XXIX. Наркомвнудел
А К о м м у н а л ь н о е  Х о з я й с т в о .

}, Во всех городах губернии муниципализировано 4.а0и 
домов, в том числе в городе Саратове 2.215 домов.

2. В непригодном состоянии находится 150 домов, ив 
которых 50е/* возможно после ремонта использовать для жилья

-3. За отчетный период отремонтировано: 17 домов: из 
них 5 домов— капитальный ремонт и 12 средний ремонт.

4. Учреждениям предоставлено 460 домовладений и 1605 
домовладений предоставлено для жилья

5 В связи с протекавшим, за отчетный период, уплотне­
нием учреждений, а также в виду происходящего обследования 
муниципализированных домовладений в целях выселения из 
последних нетрудового элемента, сведений о том, сколько- 
домов занято различного рода учреждениями в настоящее 
время нет.

6. Управлением домов ведают домовые комитеты, но так 
как организация домкомов еще молода и слаба, то наряду с 
ними существуют и наведывающие домами.

6-а. Отдельных случаев демуниципализации не было. Для 
рассмотрения вопроса о демуниципализации домовладений 
образована специальная комиссия, которая и работает в на­
стоящее время над этим вопросом.

За отчетный период число случаев сдачи в аренду домов 
было весьма мало. Причины: высокая аренда, теперь значи­
тельно пониженная включительно до невзимания арендной 
платы, а лишь на основах хозяйственного восстановления; 
отсутствие строительных материалов, а также дороговизна 
рабочих рук. Возможно, что ничтожное количество случаев 
сдачи домов в аренду обусловливаются еще и тем, что строи­
тельный соаон только что наступает.

6-6. Под коммунальной запашкой занято 246 десятин но­
левого хозяйства, 70s/, десятины под садовоогородное и 
1050 десятин отведено под выгон для пастьбы скота город­
ского населения.



7. Положение водопровода в целом можно считать удо­
влетворительным, если не произойдет каких -нибудь серьезных 
повреждений, то водопровод может снабжать население го­
рода, фабрики и заводы водой без перерывов, при условии 
своевременного удовлетворения потребностей водопровода в 
необходимых для ремонта материалах, топливе спец.— одежде, 
дензнаках и пайке, если таковой будет сохранен для водо­
провода.

8. Максимальная возможность ежедневной подачи воды
1 .5 0 0 .ООО ведер, фактическая подача воды в сутки 1.000.000 
ведер.

9. За отчетный период работы по улучшению водоснабже­
ния в сельских местностях находились в ведении Губкомгосоора 
и производились в следующих селах: 1) Оркино Саратовского 
уезда—напорно-самоточный водопровод из родников, общим 
протяжением по проекту около 6 верст; 2) А гейсёевка, тОже 
около 11 верст: 3) Адоввщина около 4 верст.

В настоящее время за отсутствием средств у Губкоммун-
отдела работы эти временно закрыты.

10. Установок электрического освещения было:

а) в Я н в а р е .................................... ....  37
б) в Феврале .  ........................................ 41
в) в М а р т е ...................................................... *29

Итого . . .1 0 7

11. Изданы два обязательных постановления Губисиол* 
кома об очистке города, которыми привлечено Население к 
этой работе.

Вывезено нечистот:

из муниципализированных домов 1.303 бочки, 
из частновладельческих домов 2638

Вывезено мусора:

из домовладений..............................J912 возов.
с улиц и площадей . . , . 310 „

Работа по очистке города весьма затруднительна ввиду 
нежелания населения участвовать в этой работе, как физи­
чески, так и материально. Средствами же Губкоммунотдела 
очистку города произвести не представляется возможным по 
причинам: отсутствия надлежащего штата обоза и конского 
состава: незначительной нормы дачи фуража: недостатка ма­
териалов по ремонту, а также за отсутствием инвентаря
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Кроме того, малочисленный состав обоза, состоящий из 100 
лошадей, 20 бочек и 7 колымаг (а при мусорном обозе и того 
нет) совершенно не дает возможности удовлетворять нужды 
населения, которое вынуждено за отсутствием и дороговизны 
частного обоза, обращаться в Губкоммунотдел.

Поощрения для граждан, занимающих муниципализиро­
ванные дома и содержащих их в благоприятном санитарном 
отношении,—практикуются в виде гарантий в неуплотнепии. 
невыселении и т. п.

Меры принуждений, применяемые к гражданам, не испол­
няющим постановлений и содержащим квартиры и двор в 
антисанитарном состоянии, выражаются в налагаемых штра­
фах, арестах, выселениях и т. п.

12. За отчетный период было 86 пожаров. Опустоши­
тельных пожаров не было. Лесных, торфяных и др. пожаров 
за отчетный период также не наблюдалось.

13. В гор. Саратове пожарных частей 6, состав которых: 

Л о ш а д е й ............................. 111 голов.
Боевой состав 
Машин . . . .

паровых 
Бочек . . . .  
Лестница механич. 
Угольных ходов . . 
Л и н е е к .....................

363 человека.
7 шт. (здоров. 5). 
3 шт. (здоров. 2). 

30 шт. (здоров. 20). 
I шт.
1 шт.
1 шт.

Интенсивность работ пожарных частей тормозится отсут­
ствием прозодежды, пожарных инструментов, рукавов и прод­
пайка.

Намеченная организация пожарных дружин из населения 
протекает вяло; образованы 2 дружины в 35 человек, но кото­
рые, вероятно, распадутся по тем же причинам.

Однако, несмотря на эти крупные недостатки, возникав 
мые пожары локализуются быстро, при этом исключительно 
ложчастями Губкоммунотдел а .

В. Эвакуация беженцев и военно пленных.

14— 15. На выезд зарегистрировано— 1771 чел. беженцев, 
27 чел. военнопленных, 8 гражданских пленных и 19 иност­
ранных, списки коих находятся в Центроэваке для визирования 
их в соответствующих миссиях. Сведения о количестве репат­
риантов зарегистрированных по губернии представлены быть 
не могут, так как списки всех подлежащих отправке репат-



рпантов находятся в Базлинпункте, который ведает общим 
v ютом зарегистрированных контигентов, а также и отправкой. 
В настоящее время Эвакстолом производится регистрация турец­
ких и венгерских граждан.

В.  М и л и ц и я .
16— 17. Количество постов Милиции по Саргубернии и об 

охраняемых милицией хозяйственных учреждениях за время 
с 1 октября 21 г. по 1 апреля 22 года.
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18. Борьба с уголовной преступностью выразилась в сле­
дующих цифрах:

За Октябрь 1921 г. было заявлено о 1357 преступлениях, 
и з  коих раскрыто 537.

За Ноябрь 1921 г. заявлено— 1369 раскрыто-— 487.

.З а  Декабрь 1921 г. заявлено—-2593 раскрыто— 505.

За Январь 1922 г. заявлено— 1932 раскрыто— 741.

За Февраль 1922 г. заявлено— 2183 раскрыто— 1062.

За Март 1922 г. заявлено—2788 раскрыто—1436.

Приведенные статистические данные показывают не по­
следовательность прогрессирования роста уголовных престу­
плений, каковое обстоятельство обгоняется многими причи­
нами, а, главным образом, голодовкой, новой экономической 
политикой и т .  п. Борьба с возрастающим злом -уголовными 
преступлениями при существующих условиях крайне тяжела 
и  нужно удивляться, что процент раскрываемых преступлений 
не понижается, но наблюдается тенденция к повышению. Это 
явление обгоняется исключительно сознательным отношением 
сотрудников Уголрозысков к переживаемому тяжелому поло­
жению, их энергией и желанием искоренения этого зла. При 
более благоприятных условиях работы, т . е. предоставлении 
всех необходимых средств для борьбы с преступностью, уго­
ловные преступления, если не ликвидируются вовсе, то зна­
чительно сократятся.

Г. Лагерь Принудительных Работ.

19. Процент заключенных использованных для работ в 
предприятиях с  1-го октября 1921 г .  по 1-е апреля 1922 г. 
равняется в среднем 10%.

В качестве служащих в учреждениях в среднем равняет­
с я  30%.

Вольных в среднем равняется . . . .  25°/в 

Отпускных „ . „ . . • . 20%

Исполняющих лагерные работы . . . 15%

20. При лагере № 1 имеются следующие мастерские: 
сапожная, портновская, кузнечная, плотнично-столярная, сле­
сарно-жестяночная, валяльная, прачечная и мыловарка.
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Количество изготовленных предметов за период с 1 января
по 1-е апреля с. г.

Сановная—-изготовлено 25 пар обуви и починено 72 пары. 
Портновская— изготовлено 639 шт. белья и починено 14 шт. 
Прачечная—выстирано белья У2 пуда 12 фун.
Кузнечной—исполнено 241 заказ .
Слесарно-жестяночной мастерской— выполнено 256 заказ. 
Столярно-плотничной мастерской—исполнено 113 заказов 

и ремонт 19 вещей.



XXX, Н а р к о й Г ю с т .
Новый хозяйственный курс, принятый советской властью в 
мае 1922 года, в отчетном периоде мало отразился на работе 
органов юстиции. До конца 1921 года, роль советской юсти­
ции в изменившихся экономических условиях оставалась не­
выясненной. Только на IX Съезде Советов была признана 
необходимость в связи с изменением политической и эконо­
мической обстановки утверждения в стране начала револю­
ционной законности. Намеченные в развитие постановлений 
этого С‘езда реформы судебной организации подверглись 
обсуждению на 4-м Всероссийском С'езде деятелей советской 
юстиции в конце января текущего года, но законодательного 
утверждения еще не получили. Органы юстиции по настоящее 
время сохраняют прежнюю организацию и прежние приемы 
работы, между тем как поставленные перед юстицией новой 
экономической политикой задачи настойчиво требуют соответ­
ствующей перестройки и приспособления ее аппарата. Пред­
принимаемые до этой переустройки попытки повысить дея­
тельность судебных органов по укреплению революционного 
правопорядка и усилить их содействие осуществлению других 
очередных задач советской власти не могут иметь большого 
успеха. Следует даже отметить некоторое понижение в 
качественном и количественном уровне их работы. Как было 
сказано, высокое значение участия органов юстиции в совет­
ском строительстве было уяснено надлежащим образом только 
на IX С‘езде Советов. До этого времени -советская власть 
уделяла мало внимания вопросам права и призванным охра­
нять население государственным органам. Учреждения На­
родного Комиссариата Юстиции находили у государства лишь 
незначительную поддержку и часто не получали удовлетво­
рения самых насущных своих нужд. Вследствие тяжелых 
материальных условий, в которых находились работники 
юстиции, судебные учреждения страдали острым недостатком 
рабочих рук и перегруженностью работой. Однако это обстоя­
тельство не было принято во внимание при сокращении 
штатов советских учреждений, вследствие чего судебный 
аппарат оказался еще более ослабленным. Последствием 
явилось падение работоспособности судебных органов, рост 
их загруженности и неаккуратное выполнение заданий центра.



Правда, в настоящее время, вопрос о штатах по учреждениям 
Нарком'юста Центром пересматривается вновь и в ближайшем 
будущем, наверное, будет разрешен в благоприятном смысле, 
но. пока, положение остается прежним. Эти предварительные 
замечания необходимо иметь ввиду при оценке нижеприве­
денных данных о работе судебных учреждений Саратовской 
губернии за полугодие с 1-го октября 1921 года по 1 апреля 
1922 г. Состояние органов юстиции за это время было пере­
ходным и отражает все недостатки ныне осужденных приемов 
работы, устранение которых является задачей предстоящих 
реформ.

Уголовные дела в Народном Суде.
Содержание уголовных дел в Народных Судах Саратов­

ской губернии не может быть установлено в настоящее время 
с полной точностью, ввиду того, что расширенное статисти­
ческое изучение их предпринято Нарком‘юстом лишь в те­
кущем году. С этой целью были введены соответствующие 
статистические формуляры для отчетности Народных Судов 
за каждые три месяца, но сведения за первый отчетный 
период еще не собраны. В силу этих обстоятельств, чтобы 
определить состав уголовных дел в Народных Судах Сара­
товской губернии приходится пользоваться данными, которые 
имеются в делах прошедших через производство Народных 
Судов города Саратова и делах, поступивших в порядке 
кассационного обжалования в уголовное отделение Губерн­
ского Совета Народных Судей, а также сведениями о заклю­
ченных, отбывающих наказание в Исправительных Домах 
(тюрьмах) Саратовской губернии по приговорам Народных 
Судов. Длл первой четверти текущего года можно составит! 
следующую комбинированную таблицу:

Содержание Уголовных дел в Народных Судах.
1. 2. i 3.

- КЛАССИФИКАЦИЯ
Поступило угол, 
дел в Губсовнар.
суд за 1 ч. 1922 г.

оконч. угол, дел 
но Нарсудам г. 

Сар. за 1 ч. 1У22г.

Состояло в Йспр. 
дом. Сар. г. закл., 
осужд. Нарсудами.

ПРЕСТУПЛЕНИЙ. Абсолютн.
числа. °/о°/о. Абсолютн.

чиеаа. °/о°/о. Абсолютн. | 0, 0(() 
числа. 1

Преступ. против ̂ уста- 
новл. порядка уиравген. '-‘44 46 194 42,2 234 42,6

Преступ. против иму­
216 14,8щественных прав . . . 151 ‘29 197 42,8

Преступления против 
личности . ..................... 90 17 4ti 10 41 7,1

Должн. преступления. 45 S 2(1 4,3 -0 3,4
Преступления против

советской власти . — — 0,7

В С Е Г О  . . . 533 460 100 54° 1 1<Ю
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Распределение дел о должностных преступлениях, по­
ступивших в Совнарсуд за l -ую четверть 1922 года, по ви­
дам преступных деяний.

Абсолютные
числа. о/о*/о.

Присвоевие и раетрата ..................... ......................................... 15 33,3

Превышение и злоупотребление в л а с т ь ю ............................. 9 20

| Взяточничество и вымогательство................................. ... 8 17,8

Небрежное отношение к служебным обязанностям . . . . 4 8.9

Хищения из государствен, и кооперативных складов . . . 3 6,7

В' С К Г 0 . . . . -15 i 100

5) Дела о контр-революционных преступлениях . рассма­
триваются в Народных Судах в виде исключения.

Таким образом, дела о преступных деяниях, имеющих 
наиболее важное значение, с точки зрения государства (дела 
о хищениях и других должностных преступлениях), в Народ­
ных Судах занимают последнее место, если оставить в сто­
роне ничтожный процент дел по обвинению в контр-револю­
ции. Те немногие дела о должностных преступлениях, кото­
рые возникают в Народных Судах, весьма незначительны по 
своему содержанию. Обвиняемыми являются, преимуществен­
но низшие агенты власти (милиционеры и т. п . ) .  Крупные 
дела о должностных преступлениях и подавляющая масса 
дел о хищениях из государственных и кооперативных скла­
дов рассматриваются в Революционных Трибуналах. Послед­
ние являются боевыми органами, на которых леясит главная 
тяжесть по борьбе с этими наиболее опасными для государ­
ства преступными деяниями. О деятельности Трибунала име­
ются точные статистические данные.

Дела о преступлениях по должности и хищениях из государ­
ственных складов в Революционных Трибуналах.

Из 144 дел, рассмотренных за отчетный период в Гу­
бернском Революционном Трибунале, по его Основному и Во­
енному отделениям, дел о должностных, преступлениях было 
70*). По ним привлечено к ответственности 252 человека.

*) Дела по Налоговому Отделению в это число не включены. О них ом. ниже.
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Из этого числа было оправдано по суду 95 обвиняемых, 
осуждено 157. По видам совершенных преступных деяний 
осужденные распределяются следующим образом:

В абсо­
лютных 
числах.

В
о/оЬ/о.

Хищения из государственных и кооперативных складов, 
присвоение в р а ст р а т а ...................................................................... 47 29

Взяточничество и вымогательство......................................... 88 и

Другие злоупотребления на службе................................. 72 47

В С Е Г О . . . . 157 100

Хищения имели место, главным образом, в воинских ча­
стях и учреждениях (из общего числа в 19 дел около 10). 
Дел о хищениях в гражданских учреждениях прошло через 
Губревтрибунал меньше. О деятельности Революционного Во­
енного Трибунала Р.-У. ж. д. имеются следующие данные за 
первую четверть текущего года:

Распределение по содержанию дел, оконченных Реввоен- 
трмбуналом Р.-У. ж. д . за первую четверть 1921 года.

1 •
Абсолютные

числа- 0/о°/о.

Х ищ ения.............................................................. 85 57,3

Небрежное исполнение служебных обязанностей . . . . . 12 19,7

Взяточничество.......................................................... . . . 6 9,8

Превышение и злоупотребление властью................................. 6 9,8

Присвоение и растрата . . .......................................................... 1 1,7

Служебный п о д л о г .......................................................................... 1 1,7

В С Е Г О . . . . 61 100

Подавляющее число хищений производится железно-до­
рожными служащими и рабочими. Хищения совершаются
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обычно одним—двумя лицами, часто по внезапно возникшему 
намерению (при виде открытого вагона или склада, случайно 
обнаруженной течи из вагона и т. п .) :  но большая часть 
хищений производится с заранее обдуманным намерением, со­
провождаясь взломом хранилищ: срываются пломбы с ваго­
нов, разламываются крыши. Иногда хищения производятся 
группами от 4-х до 10-ти человек. Случаи организованных 
преступных сообществ с целью хищений не наблюдались за 
исключением двух дел; однако в одном из них железно-до 
рожные служащие не участвовали.

Взяточничество наблюдается преимущественно при сцеп 
ке вагонов,. Виновными оказывались сцепщики и другие слу­
жащие; иногда прицепка вагонов намеренно задерживается с 
целью побудить заинтересованных лиц к даче взятки. В не­
скольких случаях за взяточничество судились кондуктора, 
провозившие бесбчлетных пассажиров и кассиры, выдававшие 
вне очереди билеты.

\

Небрежное исполнение служебных обязанностей допуска­
лось, главным образом, машинистами и стрелочниками; как 
следствие наблюдались крушения поездов и повреждение же­
лезно-дорожного имущества.

Число случаев привлечения к судебной ответственности 
лиц, виновных в хищениях и других преступлениях по дол­
жности, следует признать слишком незначительным в сравне­
нии с действительным распространением этого рода престу 
плений. Чтобы убедиться в этом достаточно сравнить, на­
пример. число дел о хищениях в Трибунале Р.-У. ж. д. с 
количеством расхищенных на этой дороге грузов. Поданным 
за январ^ 1922 года было расхищено по всей дороге 47,946 
пудов грузов, а дел о хищениях за эго время рассматрива­
лось всего 12. Общий процент грузов всех видов, расхищен­
ных но дороге за январь равен 0,13, Но если обратиться к 
отдельным -категориям грузов, то процент этот в отношении 
продовольственных продуктов значительно выше. За январь 
из общего количества поступивших на ст. Саратов И для 
Губкомпомгола продуктов расхищено 10°/0 (522 пуда). За
сентябрь и Октябрь у того же Губкомпомгола расхищено из 
числа адресованных в Саратов грузов 3.175 пудов (7°/0), в 
ноябре—3.500  пудов (6%), в декабре —3.477 пудов (6°/0̂ - 
Скромные размеры деятельности судебных органов по борьбе 
с хищениями нб могут оказать значительного влияния на 
уменьшение этого огромного зла. На одного наказанного пре­
ступника приходятся сотни оставшихся безнаказанными. Раз­
витие торговых отношений и участие в торговом обороте го­
сударственных органов создают чрезвычайно благоприятную
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почву для сбыта похищенных предметов. Часто похищенное 
у одного государственного учреждения покупается на воль- 
ном рынке другим. Типичным примером таких отношений 
может служить дело Губревтрибунала по обвинению Заведы- 
вающего соляным складом Волгопрода Большакова, незакон­
но отпустившего в августе 1921 года агенту Губсоюза Ко- 
невцеву 160 пудов соли. Последний в свою очередь эту соль 
продал агенту Вольского Районного Отделения Губсоюза.

Развитие договорных отношений между государством и 
частными лицами создает почву для многочисленных зло­
употреблений и недобросовестных действий участников та­
ких договоров. Единичный случай привлечения к судебной 
ответственности за преступление этого рода представляет со­
бою рассмотренное Губревтрибуналом в отчетном периоде де­
ло по обвинению Заведывающего Бюро Меблированных Ком­
нат Жилищного Под‘отдела Саратовского Губкоммунотдела 
Глазова. Заключив с Губкоммунотделом предварительный до­
говор о принятии в арендное пользование помещения быв. 
гостиницы Тюрина, Глазов, не дожидаясь описи и принятия 
на учет инвентаря этой гостиницы, производит ряд неза­
конных действий: перевозит в арендованное помещение ин­
вентарь из ранее находившихся в его ведении меблирован­
ных комнат Губкоммунотдела, разрушает надворный флигель 
с целью использовать материал для ремонта гостиницы и 
т. 41. Подобные преступления, возникшие на почве извраще­
ний новой экономической политики и ослабляющие позицию 
государства в экономическом соперничестве последнего с 
частно-хозяйственной стихией, должны служить предметом 
особого внимания со стороны судебных органов и треоуют 
энергичной с ними борьбы. Однако деятельность судоучреж- 
дений будет действительной лишь при .условии успешной ра­
боту органов ревизии и контроля и деятельном содействии 
трудящегося .населения. Судебные органы могут карать лишь 
за те преступления, которые оказались открытыми; но они 
не могут взять на себя задачу обнаружения преступлений. 
Это—дело органов Рабоче-Крестьянской Инспекции, профес­
сиональных организаций и всех заинтересованных граждан. 
Профессиональные союзы в лице своих первичных о б в и н е ­
ний—Фабзавкомов и Месткомов, могли бы оказать огромную 
деятельную помощь по борьбе с расхитителями народного до­
стояния. Между тем, те сведения, которые имеются в дея­
тельности Местных Товарищеских Дисциплинарных Судов го­
рода Саратова, показывают, что участие профессиональных 
объединений в борьбе с хищениями очень слабо. Из 850 про­
шедших через Товарищеские суды дел только около Ю°/0 
имели своим содержанием различные злоупотребления (мел­
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кие хищения, незаконный провоз грузов и т. п .) .  Остальные 
лела касаются нарушений трудовой дисциплины:

Опоздание, прогулы, невыходы на работу 66° 0
Небрежное отношение к д е л у ......................... 16°/„
Прочие преступления................................ . . 8%

Таким образом, дела о злоупотреблениях по службе за­
нимают одно из последних мест. Из этих дел в Народные 
Суды значатся переданными всего четыре дела. В настоя­
щее время Товарищеские Суды находятся накануне ликвида­
ции. С их упразднением профессиональные организации при 
привлечении к ответственности своих членов будут иметь не­
посредственное сношение с судебными органами, но, для того, 
чтобы деятельность последних по борьбе с хозяйственными 
преступлениями имела успех, необходимо со стороны проф­
союзов реальное содействие.

Слабое участие самого населения в деле борьбы с неза­
конными действиями должностных лиц, хищениями и т . п. 
в значительной мере об‘ясняегся недостатками существую­
щей судебной организации, неприспособленной к  широкому 
удовлетворению требований населения на революционную за ­
конность. Необходимыми шагами к их устранению являются, 
как предстоящее введение института прокуратуры— этого ор­
гана, специально призванного следить аа соблюдением закон­
ности и возбуждать против нарушителей государственное 
обвинение, так и целый ряд мер к поднятию авторитета нор­
мальных судебных органов— Народных судов, значение кото­
рых умалялось до последнего времени в пользу органов чрез­
вычайной репрессии (Трибуналов и Ч. К.),

Насколько успешной становится работа суда при созна­
тельном отношении к его деятельности широких масс, можно 
видеть из результатов деятельности Выездных Сессий Губерн­
ского Революционного Трибунала по делам о нарушении д е ­
крета о продналоге.

Работа Выездных Сессий Губревтрибукала по продналогу.

По делам о продналоге Губернским Революционным Три­
буналом организовано, на основании постановления Прези­
диума Губисполкома от 12-го августа 1921. года, пять Вы­
ездных Сессий, которые были посланы в следующие уезды: 
первая сессия-—в Саратовский и Аткарский. вторая— в Пет 
ровский и Вольский, третья—в Балашовский и Еланский, 
четвертая—в Сердобский и пятая—в Кузнецкий. Выездные 
Сессии заседали по селам, где наблюдалось массовое укло­
нение от уплаты налога. Репрессивные меры применялись, с
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if дао й стороны, к неплательщикам налога, а <: другой сторо­
ны. г. отношении должностных лиц—председателей и членов 
ВолиЬполкомов, а также продработников, привлекавшихся к 
суду за бездействие власти и небрежное отношение к своим 
обязанностям. По рассмотренным Выездными Сессиями 92 д е­
лам было осуждено 1252 человека. Из них приговорено:

К денежному штрафу в сумме от 100 тыс. до 3
миллионов . . . .  . .  .................................. 765

, условному лишению свободы от 3-х мес. до
3 лет...............................................   161

„ безусловному лишению свободы от 2-х мес. до
5 л е т ...................................................................   .1 1 7

конфискации имущества (полной и частичной) 96
_ взысканию налога в двухкратном размере. . . 67 
,, лишению земельного надела на 1922 год. . . 21

„ ' . „ 3 года. . - . 3
,, натуральному штрафу в размере 5 пудов ржи. 2

„ „ „ Ю „ пшена 1
„ расстрелу  .................................................. 2 *)
Штрафных денег собрано 165 мил. руб. Из них внесено 

130 милл. в пользу голодающих. Остальные 35 мил. и про­
дукты —в доход Республики. О распределении осужденных по 
видам преступных деяний имеются сведения по 82 делам. 
Общее число привлеченных по этим делам лиц—753. Из них 
546 неплательщиков налога и 2об должностных лиц. Из об­
щего числа обвиняемых было оправдано 99, осуждено 654. 
Привлекавшиеся к суду должностные лица распределяются 
по видам совершенным ими деяний следующим образом: 

Непринятие мер к своевременному сбору н а л о га .133
Хищения собранного налога  .......................55
Нарушение правил учета и направления собранного

н а л о г а .........................................   55
Непринятие мер к охране собранного налога . . 15 
Неплательщики налога привлекались за следующие пре­

ступления:
Отказ и уклонение от внесения налога................... 515
Неаккуратное выполнение..........................  . . .  29
Сокрытие продуктов от обложения.........................   1
По роду занятий осужденные делились следующим образом:

З е м л е д е л ь ц е в ...........................  560
Ответственных работн.........................................59
Рядовых с л у ж а щ и х .........................................21
Рабочих и ремесленников . . . . . .  6
Прочих занятий  ...........................  8

’ Приговора кассированы.



- -  109 —

Выездные сессии в деле выполнения по Саратовской гу­
бернии местного продналога сыграли огромную роль. Выпол­
нение налога в уклоняющихся от него внесения волостях в 
результате пребывания Сессий поднялось с 15—20°(0 до 
60—70°|0. Успеху деятельности Продсессий немало содейст­
вовала обстановка их заседаний. На последних, кроме прив­
леченных к ответственности лиц, присутствовали крестьяне 
соседних деревень. Члены Сессий в заседаниях раз‘я сняли 
значение продналога и вред, который наносят государству 
лица, уклоняющиеся от его выполнения:. Р аз‘яснения эги при- 
сутсвующими внимательно выслушивались. Избирая хМеры реп­
рессий по отношению к осужденным, сессии принимали во 
внимание, насколько расстроено неурожаем хозяйство той или 
иной местности. В сильно пострадавших местностях приме­
нялись легкие наказания, которые имели целью лишь укре­
пить в сознании населения мысль, что уклоняющиеся от вы­
полнения государственных повинностей лица не могут оста­
ваться совершенно безнаказанными. Благодаря такой осто­
рожной тактике, Сессии по продналогу сумели избежать 
болезненные конфликты между интересами государства и ин­
тересами пострадавших от неурожая крестьян.

Социальный состав привлеченных к суду лиц, и судебная 
репрессия.

"Социальная принадлежность лиц, привлекавшихся к от' 
ветственности судебными органами, определяется сферой дей­
ствия последних. Из описания деятельности продналоговой 
Сессии Губревтрибунала, работа которых протекала все время 
в деревне, видно, что подавляющее большинство привлеченных 
ими к суду лиц принадлежит к крестьянам. Тот же состав 
осужденных имеет и большинство Народных Судов, о которых 
уже было сказано, что они имеют дело преимущественно с 
сельским населением. Количество осужденных Народными Су­
дами крестьян, в том числе в городе, достигает 75°/0. Более 
разнообразен социальный состав лиц, осужденных Ревтрибу­
налами. По делам Губревтрибунала, рассмотренным с 1-го 
октября 1921 года по 1-ое апреля 1922 года были осуждены 
лица следущих занятий:

Земледельцев ..................
Военнослужащих..................
Ответственных работников 
Рядовых служащих . . . 
Рабочих и ремесленников 
Прочих занятий . . . .

120
96
71
15
12
10
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ДО Октябрьской Революции эти лица принадлежали к 
,/едующим социальным группам:

З е м л е д е л ь ц ы .................................................... 220

Рабочие и р ем еслен н и ки ................................17

Лица, пользующиеся наемным трудом . 2

Прочих к л а с с о в ................................................ 142

Если в Губревтрибунале подавляющее число осужденных 
принадлежит к земледельцам или военнослужащим, т. е. тоже 
большею частью оторванным от земли крестьянам, то в Рев- 
воентрибунале Р.-У. ж д . перевес на стороне служащих
и рабочих. I

Распределение по занятиям лиц, осужденных Ревтрибу­
налом Р .-У . ж. д. за время с 1-го Января но 1-ое Марта

.1922 года.

Рядовых с л у ж а щ и х .........................................73

Р а б о ч и х ............................................................... 04

Ответственных р а б о т н и к о в ........................... 12

З е м л е д е л ь ц е в ...................................   10

Красноармейцев  ......................................... 9

Прочих з а н я т и й ......................    5

В зависимости от того, находятся-ли судебные учрежде­
ния в городе или деревне, различается характер их репрессии. 
Нижеприведенная таблица содержит сравнительные данные 
об употреблении Народными Судами различных мер нака­
заний в городе Саратове и остальной губернии за вычетом 
данных по уездным городам. Цифры по городу Саратову 
дают представление о репрессии Народных Судов в городе, 
данные по губернии —о судебной репрессии в деревне. Уезд­
ные города совершенно исключаются из рассмотрения, так 
как не могут быть по составу своего населения отнесены к 
группе поселений чисто городского типа. С одной стороны, 
условия жизни в уездных городах для некоторой части на­
селения являются несомненно городскими; с другой—-преоб­
ладающая часть их населения состоит из крестьян, имеющих 
земельные наделы и ведущих свое хозяйство.
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{Распределение осужденных Народными Судами Саратов­
ское губ. 19^1 года по видам примененным к ним наказаниям
(в процентах).

г . С а р а ю в. Саратовская губерния.
ВИДЫ НАКАЗАНИЙ.

1 2 з 4 1 О 3 4 .
четв. четв. четв. чет я. четв. четв. четв. четв.

Лишение свободы . . . . 22 16 30 36 27 58 47 25

Условное лиш. свободы . . -10 48 32 23 20 22 5

Принудработы . . . . . . . 16 13 10 — 22 11 •15 31

Имущественные взыскания. 4 2 8 7 20 15 26 22

Выговоры и обществен, по­
рицания . ............................. 12 14 11 8 5 3 4 3

j Другие наказания ................. 6 7
2 26 6 5 6 .14

Репрессия по Революционным Трибуналам представляет 
значительное различие, что видно из следующего сравнения:

Соотношение чисел оправданных и осужденных по На­
родным Судам города Саратова и Революционным Трибуна­
лам за 1-ю четверть 1922 года.

Народные Суды. Губревтрибунал. Трибунал Р.-У.ж.д.

Абсолютн.
числа.

О/оО/о. Абсолюты, 
числа.

о/о»/о. Абсолюты. 
числа.

°/о°/о.

О с у ж д е н о ..................... 664 75,4 227 70 373 91

‘.'Дравдано..................... 217 24,6 95 30 17 9

Всего иодеуд. . 881 100 322 100 190 100
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Распределение по видам; наказаний осужденных Народ­
ными Судами города Саратова и Революционными Трибуна­
лами за 1-ю четверть 1922 года.

ВИЛЫ НАЗВАНИЙ.
Народные Суды. Губревтрибунал. Трибунал Р.-У.зв.д.

Абсолютн
числа.

0/о0/о. Абсолютн.
числа. i °/°0/0-

Абсолютн. 
числа.

О/оО/о.

Лишение свободы . . . 243 з е , б 88

.

! 38,3 184 77

Условное лишение сло­
боды ................................ 180 27,1 80 I 35,2 20 11.8

Принудработы................. 40 6 20 ! 8,8 17 10

Имущественные взыска­
ния ............................. 135 20,5 1 ! 0,4

Выговоры и обществен­
ные порицания . . . . til 9,1 2 0,9 — —

Расстрел ............................ — — 2 1 0,9
j.

о 1,2

Другие наказания . . . б 0,7 13 j  5,5 — —

Всего осужденных. 664 100 227 100 17Н 100

Из приведенных таблиц видно, что процент оправдатель­
ных приговоров в Губревтрибунале и Народных Судах города 
Саратова приблизительно одинаков (около 30°!0), но сильно • 
отличается в Трибунале Р .-У . ж. д.

Гражданские дела в Народном Суде.

Гражданские дела в Народных Судах в связи с новой 
экономической политикой возбуждают особый интерес. В них 
находят себе выражение новые юридические и экономические 
отношения, которые возникают по мере укрепления в эконо­
мической жизни страны частно-хозяйственного начала, быстро 
развивающегося в предоставленных ему Советской властью 
пределах. В связи с этим возникает потребность изучить со­
держание частно-правовых споров, возбуждаемых перед су­
дом, и социальный состав тяжущихся лиц. Однако, указан­
ные вопросы могут быть разрешены лишь при расширении 
задач и изменении постановки судебной статистики. До пос­
леднего времени статистическое изучение гражданских дел 
было поставлено крайне элементарным образом, что являлось 
следствием существовавшего в период военного коммунизма



пренебрежительного взгляда на сохранявшийся тогда пра- 
вооборот, который рассматривался как пережиток разрушен­
ного буржуазного уклада, обреченный на постепенное отми­
рание. Статистические отчеты Народных Судов содержали 
лишь указания на количество прошедших через их производ­
ство гражданских дел и совершенно не касались их содер­
жания. Поэтому, для уяснения вопроса о содержании исков, 
возбуждаемых перед Народными Судами, приходится поль­
зоваться теми данными, которые имеются о гражданских де­
лах, поступивших в порядке кассационного обжалования в 
гражданское Отделение Губернского Совета Народных Судей. 
Прежде всего, следует отметить беспрерывный рост числа 
гражданских дел.

Поступило в Губсовнарсуд гражданских дел:

Что же касается содержания возбуждаемых исков, то 
имущественные споры составляют 70°|0 всех исков; иски, 
направляемые на неимущественный об‘ект (бракоразводное, о 
признании действительного отцовства и об отобрании детей 
и т. п .)—30°/0.

Из имущественных исков преобладали вещные иски о воз­
вращении имущества или его стоимости. На втором месте 
стоят иски об удовлетворении по заемным и ссудным обяза­
тельствам, при чем в последних исках ярко обнаруживается 
сельский характер йравовых отношений, с которыми прихо­
дится, главным образом, иметь дело Народным Судам, Об‘ек~ 
том спора большей частью являются сельеко-хозяйственные 
продукты. Тот же специфический сельский оттенок имеют 
стоящие на 3-м месте иски о вознаграждении за убытки, при­
чиненные правонарушениями: последние заключаются в потра­
вах, порубках, повреждении плодовых деревьев, повреждении 
и убое домашних животных и т .д .  Интересно то обстоятель­
ство, что по этим искам взыскиваются также большею частью 
не денежные суммы, а продукты. Даже удовлетворения за 
личные оскорбления часто исчисляются в пудах ржи. Четвер 
гое место занимают иски об имуществе, оставшемся после

За 1-ую четверть 1921 г 276

„ 3-ью 

4-ую 

„ 1-ую

. . 302

331

600
1922 г, . 696
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умерших и пропавших без вести. Затем— иски об удовлетво­
рении по договорам личного найма. Эго, главным образом, 
иски пастухов к нанявшим их сельским обществам. Плата 
взыскивается также большею частью натурой. К этой же кате­
гории относятся иски по договорам об уборке хлеба исполу 
на основании инструкции Совнаркома о трудовой взаимо­
помощи •

Переходя к искам неимущественного характера, первое 
место следует признать за исками о расторжении брака. Однако, 
последние большею частью сопровождаются исками о выдаче 
на содержание одному из разводящихся супругов и детям. 
Второе место занимают иски об отобрании и разделе детей, 
большей частью связанные с бракоразводными и, наконец, 
иски об установлении действительного отцовства.

Перечисленные категории исков имею г массовый характер 
и дают представление о преобладающем содержании правовых 
споров, разрешаемых Народными Судами. Как видно, из спе­
циального перечня, развитие торговых отношений на граждан­
ском обороте отразилось пока слабо. Имущественные споры 
еще не касаются правоотношений, возникающих на почве новой 
экономической политики. Займы и ссуды продолжают сохра­
нять характер соседних услуг и взаимопомощи. Исков, свя­
занных с новой экономической политикой "прошло через Народ­
ные Суды весьма немного, при чем большинство приходится 
на первую четверть 1922 года. Таковыми являются иски, 
связанные со сделками купли-продажи немуниципализиро- 
ванных строений в городах: о признании действительности 
или недействительности договора купли-продажи, о взыскании 
продажной цены, о выселении из дома или же об оставлении 
в проданном доме бывших собственников и т . п. В связи ,с 
упрочившимся критическим положением собственников домов 
возбуждаются иски последних о взыскании квартирной платы. 
Другим видом исков, возникающих на почв.' новой экономи­
ческой политики, являются иски из арендных отношений. 
0 6 ‘ектом аренды в деревне обыкновенна служат мельницы. 
В городе иски об исполнении договоров арендных и других 
и возмещение убытков, причиненных их неисполнением, возни­
кают как между частными лицами и учреждениями, так и 
между учреждениями. Такие дела направляются в образован­
ное в конце прошлого года гражданское Отделение Особой 
Сессии при Губсовнарсуде. Самым немногочисленным видом 
исков, вызванных новой экономической политикой, следует 
признать иски о возвращении имущества, реквизированного 
или конфискованного до декрета о реквизиции и конфискации 
от i7-ro  октября L921 года.
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Согласование работы органов юстиции с работой учреждений 
других ведомств.

Сотрудничество органов юстиции с учреждениями других 
ведомств в отчетном периоде преследовало осуществление 
-основных задач советской власти по борьбе с голодом, про­
ведению начала революционной законности, помощи Красной 
Армии и т. п.

Борьба с голодом. 1) Выработан с Губкомпомголом по­
рядок взыскания и сдачи продовольственных и денежных 
штрафов, налагаемых по суду, в пользу голодающих. .2) Про­
изводились 2-х процентные отчисления с содержания служа­
щих, как денежного и натурального. За Январь и Февраль 
указанные отчисления дали 567, миллионов рублей. 3) Произ­
водился сбор пожертвований с подписным листом среди посе­
тителей учреждений Губотюета.

Помощь Красной Армии. Проведена неделя помощи Красний 
Армии, в течение которой все денежные взыскания наложен­
ные Народными Судами передавались в Губвоенкомпомгол; 
для этого был произведен соответствующий подбор дел, ко­
торые и были заслушаны в течение недели судебными учреж­
дениями. В городе Саратове проведение недели помощи Крас­
ной Армии дало 77.788.500 руб. (из них 6.200.000 руб. по 
делам обжалованным).

Укрепление начала революционной законности и правовая 
пропаганда. 1) В целях введения деятельности Уголовного 
Розыска в определенные рамки, последнему вменено в обя­
занность сообщать в 5-ти днезный срок судебным органам 
о лицах, содержащихся под стражей, для рассмотрения вопрса 
о мере пресечения; кроме того, Уголовному Розыску пред­
ложено делать представления дежурному члену Президиума 
Совета Народных Сулей или Народному Судье Дежурной Ка­
меры города Саратова о каждом случае личного задержания.
2) Губотюстом производятся расследования по газетным разо­
блачениям. 3) Предложено делать информации в печати по 
юридическим вопросам в целях правового воспитания населения.

Борьба с извращениями новой экономической политики.
1) В целях наибольшего обеспечения защиты судебным аппа­
ратом интересов трудящихся в определении условий их труда 
совместно с Отделом Труда обсуждаются способы и формы 
взаимодействия между Отделом Труда и Народными Судами 
по делам о нарушениях Кодекса Законов о Труде и коллек 
тивных договоров. 2) При каждом случае чрезмерного по­
вышения цен на хлебные продукты производилась поверка
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оснований такого повышения. 3) В целях постановки на ре­
альную почву деятельности Комиссии по борьбе с проститу­
цией и притонодержательсгвом и установления случаев эк- 
еплоатгщии малолетних производилась поверка постановки 
дела в гостиницах и в ресторанах; попутно осуществлялось 
наблюдение за выполнением местного постановления о про­
даже вин.

Борьба с военным дезертирством. На совместных совеща­
ниях Губотюста с представителями Губвоенкомата вырабаты­
вались меры борьбы с дезертирством, при чем, на Губвоея- 
комат возложена обязанность осведомлять соответствующие 
оудебшле учреждения о состоянии дезертирства по Саратов­
ской губернии.

Борьба с уголовными преступлениями в городе Саратове.
Согласно постановления Губисполкома о мерах борьбы с уве­
личившейся уголовной преступностью, Губревтрибунал провел 
неделю борьбы с уголовным бандитизмом. С этой целью был 
рассмотрен ряд крупных дел с применением высшей меры 
наказания. '

Ликвидация экономического Отдела Губчека Губотюстом 
было принято из этого Отдела 65 ,дел, из коих передано 39 
дел в Губревтрибунал и 25 в особую Сессию при Савнарсуде



XXX!. Рабоче-Крестьянская Инспекция,
1. До февраля 1922 года во всех уездных городах су­

ществовали уездные Отделения РКИ; в феврале, по постано­
влению IX С‘езда Советов и приказу Наркомрабкрина, Ураб- 
крины расформированы и заменены Уездными Уполномочен­
ными Губрабкрина за исключением Саратова. В самом Губ- 
рабкрине постоянных сотрудников на 1 апреля —111, по шта­
ту должно быть — 180. Некомплект обгоняется увеличением 
штата Губотдела за счет расформированных Уотделений и 
неприбытием сотрудников последних по вызовам Губотдела, 
вследствие чего пришлось пополнить штаты приглашением 
сотрудников со стороны, которое до сих пор продолжается. 
В союзах —комиссий содействия, на фабриках и заводах'— 
ячеек содействия РКИ нет, их функции выполняются фаб- 
завкомами. В частях военных и милиции организованы груп­
пы содействия РКИ, сведения о которых приводятся в таб­
лицах (только по г. Саратову). В уездах кое-где имеются 
ячейки содействия при волисполкомах и сельсоветах, но точ­
ных и полных сведений в них нет, ввиду слабой связи с 
уездами. Делегаты от союзов и предприятий были только в 
начале отчетного периода, а затем ввиду неотпуска средств 
из Центра и отказа предприятий, перешедших на хозяйствен­
ный рассчет, содержать их— они были возвращены обратно; 
максимальное число их в ГубРКЙ было 45 чел., во всех 13 
Уотделениях чел.

2. Основной формой ревизионной деятельности были фак­
тические ревизии. Более крупные из них производились, 
обыкновенно по заданиям Центра и разработанным им пла­
нам. Предварительные и последующие ревизии применялись 
в единичных случаях. Фактические ревизии почти всегда 
давали богатый материал: выяснилось хаотическое издание 
отчетности, нецелесообразность хозяйственных распоряжений, 
отсутствие руководства со стороны Губцентров, записыва­
лись на привод оказавшиеся в излишке продукты, вещи и 
материалы, привлекались к материальной, административной 
и судебной ответственности лица, у которых оказывались не­
достачи и т . П.
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Неудачи происходили, главным образом, от низкой ква­
лификации сотрудников РКИ, от их малого знакомства с д ея ­
тельностью ревизуемых учреждений, с правилами ведения 
соответствующей отчетности.

Они имели слздствием неполноту получавшейся картины, 
невозможность выполнения даже вполне определенных ука­
заний, недостаточно продуманные планы местных ревизий.

3. Основные ревизии производились но заданиям Центра 
и охватывали собою как хозяйственные учреждения (Гублес- 
ком, Губпродком, Губкомпомгол), так и административные (ми­
лиция, Губотюст), и культурные (Губздрав, Губотнароб). Из 
местных ревизий следует отметить ревизию Губсобеза, скла-' 
дов Губпродкома, Губсиабзема, ряда совхозов. Почти по всем 
ревизиям установлено хаотическое состояние отчетности и 
отсутствие исчерпывающих указаний по ведению этой отчет­
ности, что сильно затрудняло ревизующих. Всюду и особен­
но в низших учреждениях к этому прабавляетея системати­
ческое расхождение отчетных данных с действительностью: 
обнаруживаются недостачи или, наоборот, излишки. Всюду 
не урегулировано пользование авансами, которые щедро раз­
даются направо и налево и держатся не только месяцами, 
но и целыми годами. Часто продукты, веши и материалы 
расходуются не по назначению, крупные торговые операции 
производятся без торгов и в ущерб интересам государства, а 
часто и самих учреждений и предприятий.

4. В Саратове, кроме Губотдела РКИ, существуют Ин­
спекции Рязано Уральской жел. дороги и водного транспор­
та. За отчетный период ликвидированы Инспекция по реви­
зии Транспортного Потребительского О-ва, передавшая свои 
функции Инспекции Р.-У. ж. д. и Инспекция Волгопрода, 
включенная в Губотдел. Вопроса о слиянии ж. д. и водной 
Инспекции с ГубОтделом не поднималось, т. к. они суще­
ствуют по вполне определенным указаниям Центра.

5. Из столкновения с другими учреждениями и органи­
зациями можно указать на столкновение с 5-ми военно-хо­
зяйственными курсами, первоначально отказавшимися допу­
стить ревизию; теперь по этому вопросу Округом назначена 
специальная комиссия; столкновение с Губ. Уполномоченным 
Тамбовского Сахарного Треста Кожевниковым, также вначале 
отказавшимся дать необходимые сведения даже после специ­
ального распоряжения Губисполкома: теперь, ревизия произ­
водится совместно с Ревтрибуналом; столкновение с Отделом 
Общественного Питания ООО, считавшим, что ei'o деятель­
ность не подотчетна РКИ; теперь, вопрос выяснен определен­
ными указаниями Центра на права органов РКИ, п р о и з в о ­
дить ревизии кооперативов, поскольку им отпущены государ­
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ственные средства или возлагаются определенные государ­
ственные задания. В последнее время возникли недоразуме­
ния на почве требования РКИ в порядке последующей реви­
зии представления подлинных приходо-расходных докумен­
тов, эти недоразумения еще не разрешены.. У отделения так­
же имели рад столкновений с подотчетными органами, объя­
сняющимися отсутствием достаточно исчерпывающего поло­
жения и функций органов РКИ; на этой же почве имеются 
недоразумения и у уездных уполномоченных (вопрос о праве 
ревизии Упрофбюро и т. п., на что даны соответствующие 
указания).

6. Докладов Пленуму Губиеполкома и Губс‘езду Советов 
не делалось. В первой половине отчетного периода делался 
доклад Президиуму Губиеполкома, во второй несколько до­
кладов члену Президиума, ведающему РКИ. Губинспекция 
докладов конференциям не делала. В уездах при существо­
вании Уотделений ими делались доклады и пленуму и пре­
зидиуму Уисполкомов, но точных данных от всех Уотделе- 
ний не было. При назначении Уполномоченных ими делались 
доклады Уисполкомам во всех уездах. В первой половине 
отчетного периода было организовано совещание бухгалтеров 
всех отделов для обсуждения вопроса об единообразной фор­
ме отчетности.

7. За отчетный период новых выборов членов РКИ, от 
рабочих и крестьян за неотпуском средств на их содержание 
не производилось. Принимать же содержание членов РКИ на 
свой счет предприятия, в большинстве перешедшие на хозяй­
ственный рассчет, отказываются.

8. Известное содействие пополнению РКИ рабочими и 
партийными организациями оказывалось, но их помошь была 
и недостаточной и маяо целесообразной. На службу в РКИ 
просто направлялись случайные безработные товарищи, кото­
рых иногда приходилось направлять обратно, а чаще остав­
ляя в РКИ, затрачивать и время и силы на подготовку их к 
контрольной работе. Лучшие же товарищи, имея постоянные 
должности, более обеспечивающие чем РКИ , на службу в 
РКИ не идут (отсутствие права совместительности).

9. Делегированные в РКИ рабочие по окончании их сро­
ка 1-го декабря—отправлены обратно, за отсутствием средств 
на их содержание. До этого времени с делегатами, главную 
часть коих составлял и женщины от отдела работниц, устраи­
вались беседы и имелись две женщины-инструктора, помо­
гавшие работницам в их контрольной работе в учреждениях: 
больницах, детских домах.

10. Рабочие и работницы могли выполнять только наи­
более проотые задания из области фактической ревизии, сня-



T iie  наличных остатков, освидетельствование иолучаемых про­
дуктов и вешей и т. п., а так как эти работы составляют 
наименее важную часть раоот РКИ—то результаты привле 
чения нельзя не считать малозначительными. Главный ре­
зультат—возможность отбора из делегированных, лучших това­
рищей для постоянной инспекторской работы.

11. Привлечение широких масс трудящихся имело место 
в первой половине отчетного периода при ревизии детских 
домов, которая производилась в губернском масштабе с уча­
стием представителей профсоюзов. Главный результат возмож 
ность быстрого проведения ревизии, но при недостатке ква­
лифицированных инспекторов такая ревизия не могла дать 
исчерпывающих данных. Ревизия обнаружила массовый х а ­
рактер замечавшихся ранее в отдельных детских домах зло­
употреблений. Но ревизия в то же время отвлекла рабочих 
от их прямых производственных обязанностей и в этом отри­
цательная сторона подобных ревизий.

12. Из делегированных рабочих оставлено на постоянной 
службе 5 человек, т. е. 10% всех делегированных. В г. Са­
ратове ячеек содействия нет и потому выделение образцовых 
и слабых ячеек невозможно.

13. Степень использ ования делегированных указана от­
ветом по п. Юб. Использовать их более широко нельзя по 
их слабой подготовке.

14. У отделения расформированы все в течении февраля. 
С ноября стоял на очереди вопрос о созыве губконференции 
РКП., но по разным причинам она откладывалась и не состоя­
лась. Инструктирование и направление деятельности уездных 
органов РКИ осуществлялось только циркулярными распоря­
жениями. В отдельных случаях командировались в уезды и 
инспектора Губ. РКП., но эти случаи за недостатком средств 
и хороших инструкторов, были редки. Уинспекция проводила 
плановые ревизии по заданиям Центра и в этом была ее глав­
ная работа и помощь оказанная ею Губ. РКИ.

15. В губернском масштабе плановых ревизий было 15, 
всесторонних фактических 33, участий в приемках, освиде­
тельствованиях, передачах и пр. 170, частичных ревизий и 
обследований 64. Рассмотрено 35 смет. Из более показатель­
ных результатов можно отметить:

а) ревизия Губеобеза, назначенная Губисполкомом выяс­
нила массу дефектов в постановке отчетности я  деятельности 
Губеобеза по существу. Фактически кассовых книг не велось, 
общежития оказались в безобразном, недопустимом состоянии, 
снабжение поставлено из рук вон плохо, в ведении дел пол­
ная бесхозяйственность, раздача многосотмиллионных аван-
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сов. и т. п. В виду частой смены руководителей Губсобеза 
решено ограничиться снятием наличия на 1 января и заведе­
нием с этого числа установленной отчетности.

б) ревизия Губкомпомгола выяснила почти полное отсутствие 
отчетности за первый период ее деятельности. Теперь отчет­
ность более или менее налажена. Виновные еще выясняются 
дополнительным обследованием.

в) ревизия Губздрава продолжается; наблюдаются обще­
установленные правила ведения отчетности, особенно в под-, 
ведомственных учреждениях—больницах, яслях и т. п. Боль­
шие размеры приняло хищение медикаментов, продуктов, в е ­
щей. Даны инструкторские указания, сделан ряд зачетов.

Ревизия Губ‘юста—отсутствие кассовых книг, хранение 
больших партий ценностей, недостаток в кассе большой 
суммы.

д) Ревизия Губвнешторга: выяснилась слабость органи­
зации и ее работы, что в значительной мере об‘ясниется от­
сутствием дензнаков для выполнения плановых заданий Цент­
ра. а также вздутие цен многими советскими и кооператив­
ными органами, конкурирующими на рынке.

е) Ревизия товарообменных операций Губпродкома и Губ- 
союза: недостаточное товарообменное снабжение; в общем, не­
достаток ходового „ассортимента- товаров; в частности, несоот­
ветствие рыночной цене установленного Центром твердого 
эквивалента.

ж) Ревизия складов Губпродкома: хаотическое состояние, 
излишние склады теперь ликвидированы.

з) Ревизия 13 совхозов Губземуправления: неудовлетво­
рительное состояние отчетности, отсутствие руководящих 
указаний и инструкций, частичные недостачи продуктов. Д а - ' 
иы соответствующие указания.

и) Ревизия Губснабзема продолжается. Обнаружено безоб­
разное бесхозяйственное ведение дела, пропажа многоценного 
имущества, (с -х . двигатели оказались в пользовании б . со­
трудников без всяких документов).

к) Ревизия комиссии ВЦИК. по спасению с к о т а , — состоя­
ние работ найдено удовлетворительным, кроме передачи ско­
та товариществу Племскот. необладавшему никаким имуще­
ством и состоявшему из видных работников Губземуправле­
ния . Явно невыгодный для государства договор расторгнут с 
согласия контрагентов, скот передан Губсельтресту и Губ- 
коммунотделу.

л) Ревизия Продбазы При во: большие недостачи продук­
тов: дело передано в Ревтрибунал.

м) Ревизия уполномоченного Тамбовсахара продолжается 
совместно с Ревтрибуналом, т. к. в процессе ревизии у пол-



номоченный предложил взятку ревизующим и был арестован 
Ревтрибуналом.

н) Ревизия Гублеспрома—безобразное состояние отчетно­
сти, обыкновенное пользование авансами целыми годами, рас­
плата за непринятые дрова

о) Ревизия матчастй Губотнароба продолжается: недоста­
ча фуража, продажа сена частным лицам при острой нужде 
в нем самого Губоно; хищения на огородных плантациях; 
безхозяйственное расходование картофеля, безобразное состоя­
ние отчетности, недостача массы материалов и вещей на скла­
де ГР отдела снабжения.

п) Ревизия сдачи в аренду гостиниц Губкоммунотделом: 
сдача без торгов своим служащим, в ведении коих они на­
ходились; непередача имущества по актам, присвоение арен­
даторами имущества Губкоммунотде л а. Дело передано в ГПУ.

16. Одновременно в Губмасштабе производилось обсле­
дование детских домов, о результатах коего см. ответ 
по п. 11. Летучие ревизии значатся в числе фактических.

17. Предварительная ревизия снята в самом начале от­
четного периода. Рассматривались в порядке предваритель­
ной ревизии только авансовые счета по коим были произве­
дены перерасходы из собственных средств, но по последним 
раз‘яснениям Центра снят и этот вид ревизии.

18. Сюда можно отнести нарушение декрета о единстве 
кассы, несоблюдение при торговых операциях, (спрос и пред­
ложение) предварительного запроса кооперации, сдача в арен­
ду без торгов, неведение установленной отчетности.

19,. Бюро жалоб в уездах и волостях ликвидированы 
окончательно (по февраль). Деятельность их приносила очень 
небольшие результаты: обыкновенно рассматривались мелкие 
жалобы на выселения, конфискации и т. п. Авторитетом бю­
ро жалоб не пользовалось, ее постановления часто игнориро­
вались. Теперь только осталося Бюро жалоб при Губрабкри- 
не, деятельность которой протекает почти в тех же усло­
виях, что и в ликвидированных уездах.



XXXII. Народное образование.
1. В Саратовской губернии за очетный период (октябрь 

апрель мес. 1922 г.) имелись следующие высшие технические 
учебные заведения:

а) По г .  Саратову: 1) Университет, 2) Институт Народ­
ного образования, 3) Институт Народного Хозяйства, 4) Вете­
ринарный Институт, 5) Научно-Исследовательный Институт,
6) Высшйе Художественные Театральные Мастерские, 7) Прак­
тический Художественный Институт, 8) Консерватория, 9) Прак­
тический Институт.

а) По губернии: 1) Тимирязевский Сельско-Хозяйственный 
Политехникум, 2) Вольский Практический Институт Народного 
Образования.

Число слушателей в перечисленных выше учебных заве­
дениях (без рабочих факультетов) равняется 9540; социальный 
состав их пока неизвестен (в настоящее время производится 
выяснение этого вопроса).

Рабочий факультет имеется при Университете с числом 
студентов 757.

2. Низших технических школ в Саратове и по губер­
нии—39; учащихся в них 2876. Со стороны социального поло­
жения обследованию учащиеся не подвергались.

3. Число постоянных курсов—25. Курсы эти следующие: 
Механические, Архитектурно - Строительные, Бухгалтерские, 
Народной Связи, Сельско-Хозяйственные, Электро-Технические* 
Лесные, Мелиоративные, Шорно-Сапокные, Авто-Тракторные, 
ТПвейно-Портняжные, Полиграфические, Садово-Огородные и 
Педагогические. Число слушателей— 1964.

4. Временные курсы за отчетный период не устраивались.
5. Указанные выше учебные заведения обеспечены учеб­

ными пособиями весьма плохо, и в школах низшего типа при­
ходится приблизительно один учебник на 5 и более учащихся, 
в других учебных зав ед ен и ях -н а  10 и более.

6. Продовольствием учебные заведения Профобра были 
обеспечены так: на все учебные заведения губернии в феврале 
месяце отпускалось 10759 пайков на всех работников и уча­
щихся. В паек входило: муки 36 фун., сахару— 7, фун.,
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.офе - \ , ф., соля— 4 ф., рыбы — 4 ф., махорки— V, Ф-, спи- 
и 'к - 4  кор. Причем из этого количества производилось'удер­

жание на голодающих. ^
7. Квалифицированных преподавателей в высших учебных 

заведениях числилось по спискам— 1269, в̂  высших—512.
8. Связь между Губпрофобром и Профсоюзами существует, 

но, к сожалению, она мала. Заведующий Культотделом Проф- 
совета входит в Коллегию Губотнароба и участвует в разре­
шении всех принципиальных вопросов. По инициативе неко­
торых Профсоюзов, при них устроены различные школы про­
фессионально-технического и общеобразовательного характера: 
курсы краткосрочные и долгосрочные, библиотеки, клубы, дет­
ские дома и т. п.

Что иге касается Р .К .С  М., то она принимает участие в 
организации образовательных и профессионально технических 
школ, путем посылки представителей и практикантов во все 
отделы Наробраза. Такое же участие принимается в создании 
библиотек, детских домов и проч.

9. Окончившие школы передаются Губпрофобру в хозяй­
ственные органы и идут на различного рода фабрики и заводы.

10. В Саратове существуют: „Общество Естествоиспыта­
телей", „Общество истории, этнографии и археологии", „Губ‘- 
архив*, „Институт Экспериментальной медицины" при Уни­
верситете. Деятельность вышеназванных обществ выражается 
в разработке, вопросов, касающихся местного края. Особенно 
выдающихся работ за отчетный период не было.

11. Всего Партийно-Советских школ по Саратову и уездам 
числится 6. Количество слушателей в каждой из них колеб­
лется от 40 до ! 00, так что общее число их приблизительно 400. 
В каждой школе состоит постоянных лекторов не б»лее 3-х и 
непостоянных от 3 до 5, общее же число преподающих дости­
гает 50.

1.1-а. Лекции читаются каждый день по 6 часов, причем 
по педагогическим требованиям они связаны с собеседованиями 
и семинариями. Указать число 'Ргений и собеседований отдельно 
по всем школам не представляется возможным. Всего за три 
месяца лекций было приблизительно по 432 в каждой школе, 
во всех—2592. Лекции читались по вопросам политическим, 
экономическим, естествоведению и другим.

l l -б. Концерты устраивались в каждой школе не более 
одного в три месяца, литературные вечера—не более 2-х за 
то же время. Число собеседований учету не подвергалось, в 
виду тесной связи и к с делом преподавания и неотделимости 
от него.

12. Школ 1-й ступени в Саратове и губернии по спискам 
числилось 2188. Точно установить число не функционирующих



очень трудно, но, несомненно, таковые есть по причинам 
отсутствия и смерти школьных работников, отсутствия топлива 
и необорудованное™ помещений.

13. Трудовые процессы проводятся в тех только школах, 
где есть материалы и инструменты. В большинстве уездов 
губернии имеются при школах огородные и полевые участки, 
в среднем по 2 десятины на школу.

14. В настоящее время, сравнительно с прошлым годом', 
работа по ликбезграмот в зависимости от отпускаемых средств 
сильно сократилась. Вместо прошлогодних 6000 школ, теперь 
пришлось оставить только 1000 школ. Отношение к этой работе 
со стороны рабочих и крестьян по прежнему хорошее. По 
прежнему плану при 6000 школ, ликвидация безграмотности 
должна была совершиться в 8 лет, теперь же. при сокращен­
ном темпе работ и, трудно указать, когда она будет закончена. 
Планы работы остаются прежние.

15. Положение учащих в высшей степени безотрадное; 
по некоторым уездам учителям но выплачено жалование еще 
за 1920 год; за 21 год и начало 22, не выплачено около 80% 
жалованья. Пайковое обеспечение началось только с ноября 
1921 г . ,  причем количество муки на паек колебалось но меся­
цам с 14 до 80 фунтов на паек. Однако это касается городов, 
в сельских же местностях дело с пайком до сих пор плохо, 
учителя пайка не получают, вследствие чего педагогический 
персонал голодает, на почве истощения болеет и разбегается 
в поисках мест. Население деревень некоторых уездов ста­
рается проявлять свою помощь учащим, путем установления 
натурналога. Но таких деревень очень мало. Центром уста­
новлено с первого числа отпускать на все учреждения Губоно 
5200 пайковых единиц, ввиду чего на Губернском С‘езде 
•Завуоно— 15 марта произведено сокращение учреждений и 
работников с тем, чтобы удовлетворить всех работников пол­
ной пайковой единицей

16. Борьба с детской преступностью протекает без поло­
жительных результатов и преступность из года в год все 
увеличивается. Так в 1918 году было 405 д ело  детских пре­
ступлениях, в 1919 году— 539, в 1920— 634, в 1921— 658 и 
за 3 месяца 1922 года— 207.

Причины этого печального факта следующие: 1) невоз­
можность перевоспитания детей в смысле изменения их мате­
риальных условий существования, 2) слабость воспитательного 
персонала в количественном и качественном отношениях, 3) 
неудовлетворительная постановка дела в доме для дефектив­
ных детей, 4) распущенность самого общества и 5) голод.

Детских домов для дефективных детей на всю губернию 
имеется один —в Саратове.



L7. Библиотечное и клубное дело было поставлено в Сара­
товской губернии сравнительно хорошо, но текущей зимой по 
причинам, связанным с голодом, пришлось эту область куль­
турно-просветительной работы сильно сократить. Так, в фев­
рале месяце по губернии было библиотек 391, изб-читален 
около 700, клубов, не считая красноармейских— 139. Средняя 
посещаемость библиотек была приблизительно 2000 человек в 
месяц. В городах преобладали взрослые посетители, в сель­
ских местностях— дети школьного возраста. Общая посе­
щаемость клубов за отчетный период по Саратову около 
150000 человек. Клубы выполняли работы по политическому 
просвещению членов различных учреждений, воинских частей, 
рабочих различных предприятий и народных масс. Кроме того, 
в клубах производилась ударная агитационная работа по воп­
росам, выдвигаемым голодом, нов^й экономической полити­
кой и др.

За последнее время посещаемость библиотек и клубов 
падает, особенно в местах неурожайных. Кроме того, библио­
теки, ввиду отсутствия материальных средств, начинают испы­
тывать тяжелое положение.

18. С янзаря 22 года по апрель Госиздатом, выпущено 
47 изданий в количестве 332760 экземпляров брошюр, газет, 
плакатов, листовок. В Саратове за этот период вышло 74 номера 
Саратовских „Известий“ при ежедневном тираже в 5000 экз.; 
21 номер Советской деревни с тиражем в 80^0, 5 номеров 
„Ялкона“ (на татарском языке) и др. Наиболее важные изда­
ния следующие: „Исторические дни“,—Гумилевского, „Пле­
ненные души"—Борисова, „Последние дни последнего царя“, 

Новое11 в тактике Профинтерна, „Сборник статей воспомина­
ний о Февральской Революции", „Новые за ачи Пр< фсоюзов*. 
„Учебник налогового законодательства"—Щеглова,
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XXXIII- Театральное дело.
1. Всего театров в Саратове 8, которые работали в 

течение всего отчетного периода. В провинции по спискам 
числится 17 театров. Посещаемость Саратовских театров срав­
нительно с предшествующим отчетным периодом понизилась 
и выражается 75—80%- Число зрителей в провинциальных 
театрах установить не удалось за недостаточностью сведений, 
однако и там посещаемость сравнительно низка. Удовлетво­
рение театральных запросов рабочих происходили через Проф­
союзы; теперь это оставлено и билеты продаются. Крестьяне, 
можно сказать, находятся вне воздействия театра, если не 
считать случайных спектаклей, устраиваемых различными 
культурно-просветительными кружками и любителями.

2. Мерою для того, чтобы театральные представления 
служили орудием политического воспитания рабочих и кре­
стьян, служил, и в ближайшем будущем будет служить, только 
подбор репертуара (культурный репертуар).



X X X IV  Социальное обеспечениеI
1. Отделы Социального Обеспечения работали слабо, в 

особенности в уездах. Причины—слабая связь с местами, в 
виду плохих путей сообщения, плохая информация Центра и 
частные смены лиц работающих в этой области.

2. Д ля усиления состава работников Собезов профессио­
нальными организациями были влиты новые силы из наиболее 
деятельных товарищей для работы в Собезе.

3. Кампания по организации Крестьянских Комитетов 
взаимопомощи была проведена и по всей губернии организо­
вано 27а волкомитета и 1962 селькомитета.

4. Участие в работе Собеза Комиссии по охране труда 
было слабое и выражалось в выдаче удостоверения рабочим 
на предмет получения какого-либо пособия. Участие проф 
союзов выражалось в заслушании докладов о работе Собезов 
и выделения из своей среды работников для Собезов.

5. Но всей губернии имеется пенсионеров: инвалидов 
труда 10933, гражданской войны и империалистической 12896, 
вдов 48816; назначение пенсии не задерживалось, натурали­
зация производилась.

6. Сельеко-хозяйственная помощь семьям красноармейце* 
в виду ликвидации Укомкрасхозов оказывается Крестьянскими 
Комитетами Взаимопомощи и выражается в трудовой помогли. 
Обработано несколько сот десятин земли.

7. Натурфонд согласно декрета С. Н. К, от 14/5—21 н< 
образован в виду того, что в Саратовской губ. продналог был 
отменен.

Конфискуемое имущество поступает в Собезы в натурфонд.
8. Взаимопомощь Крестьянских Комитетов выражается в 

самообложении, как деньгами, так и натурой, а также и тру­
довой помощью ввиде запашки земли.



XXXV. Народное здравоохранение.
I — 2. В Саратовской губернии всего имеется 422 лече­

бно-санаторных учреждений, из коих сельвких врачебных 
участков с больницами 174, с общим числом 2476 коек, сель­
ских врачебных участков без больниц 61, фельдшерских пун­
ктов 81. Врачебных участков без врачей 50, из коих ‘?7 бев 
больниц, 23 с больницами. В г. Саратове больниц 29 с числом 
коек 4515, из них эпидемических 2020, для больных на почве 
голода 350. Из общего числа лечучреждений санаторий 6, 
летних здравниц 3 (видимо, не смотря на все трудности, все 
же и текущим летом будут открыты). Открывается сданная 
в аренду, кумысолечебница на 25 коек, пять из коих берутся 
Губздравом, в виде арендной платы. В Новоузенском уезде 
имеются, н а х о д я щ и е с я  в непосредственном ведении Отдела ле­
чебных местностей НВЗдрава кумысолечебные станции (три) 
с 5 тысячами десятин земли, вследствие засухи и неурожая 
не функционировавшие в 1921 г.*)

3— 4. Обеспечение лечучреждений и амбулаторий меди­
каментами поставлено больше чем неудовлетворительно: ко­
личество медикаментов, отпускаемое Наркомздравом, удовле­
творяет лишь не больше */,„ минимальной и экономной пот­
ребности. Еще хуже обстоит дело с перевязочными материа­
лами, так что почти совершенно прекратилась хирургическая 
деятельность участковых больниц. Продовольственное обес­
печение в общем удовлетворительное. Крайне плохо или 
почти совсем не оплачиваются хозрасходы лечучреждений, 
за отсутствием местных средств, что ведет к отсутствию топ­
лива, соломы, воды и пр ,. В условиях НЭП особенно в 
тяжелом, до катастрофичности, положении в отдельных ме­
стах (голодающие уезды) очутилась хозяйственная жизнь леч­
учреждений. Для устранения хозяйственных бед местами при­
нимаю гея решительные и героические меры, но, голод колос­
сальный рост эпидемий, отсутствие денсредств, эти меры и 
парализует. Помощь есть, но помощь периодическая, создаю­
щая большие перебои в жизни лечсану.чреждений, от времени 
до времени (главным образом, за отсутствием топлива) за­
крывающихся.

*) За истекший период отправлений на курорты не было.



5. Сеть амбулаторий по губернии и, особенно, по г. Са­
ратову и Саратовскому уезду довольно густая, но помощь, 
оказываемая в них, за отсутствием медикаментов и перевя­
зочных средств, крайне неудовлетворительная, авторитет мед­
персонала и тяга населения к врачебным участкам подорваны, 
Амбулаторный прием резко сократился: 1917— 210696 амбу­
латорных посещений по губернии, в 1921 г.— 154746. На дому 
помощь в городах поставлена удовлетворительно, в форме 
организации скорой и участковой помощи, с посещениями 
врачем больного на дому, в селах и деревнях—в форме 
раз‘ездов, почти совершенно сократившихся в голодающих 
уездах, за отсутствием лошадей (сведены). В сравнении с до­
военным временем, вследствие отсутствия, как правило, ям­
ских станций по уездам, выезды крайне затруднены и чрез 
вычайно тягостны для медперсонала (к больному привезут, а 
назад не хотят везти врача). Фабрично-заЕ^одская медицина, 
в сравнении с довоенным временем количественно расширена, 
качественно улучшается. Для водников имеется 7 врачамбу 
латорий, 4 зубамбулатории. 4 фельд. пункта и 8 больниц с 
105 койками и, кроме того, в Хвалынске и Саратове койки в 
общих советских больницах. Для рабочих других предприятий 
24 врачамбулатории, 3 зубамбулатории и 7 больничек на 45 коек.

6) Жилищные условия в городах неудовлетворительные: 
скученность, грязь, холод, отсутствие воды и пр. По городу 
Саратову в 1918 году было 13657 домов, в 1921 г. только 
12080, Здания, вследствие отсутствия ремонта, разрушаются. 
В конце прошлого года и в настоящем году началось жилищное 
строительное оживление. Правда, пока лишь в области ремонта 
и то в большинстве случаев у г.г. Нейманов. Водоснабже­
н и е -р е к и ,  ручьи, источники, колодцы и пруды. В городах, 
Саратове, Хвалынске, Вольске— водопроводы, в остальных 
уездных городах тоже, что и в селах. В городе Саратове 
питьевая вода подвергается хлорированию. Загрязнение насе­
ленных мест, особенно городов, огромное. Питание населения 
характеризуется наличием 7О0|о голодных. Пища: суррогаты 
с кое-какой питательностью, суррогаты без таковой, кошки, 
собаки, суслики, человеческое мясо. В смысле питания наи­
более неблагополучны уезды: Новоузенский, Дергачевский и 
Покровский: несколько лучше: Хвалынский, Вольский, Камы­
шинский; еще лучше Балашовский, Еланский, Кузнецкий, 
Петровский и Аткарский, удовлетворительно Сердобс.кий 
уезд.

7. На фо|>ке голода вспыхнула колоссальная эпидемия 
паразитарных тифов (сыпной и возвратный).

—  1.30 —
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Инфекционные заболевания по губернии за октябрь— декабрь 
192! г . и январь— март 1922 г .
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В конце марта появились холерные заболевания в Бала- 
шовском уезде. Бактериологически установлены в количестве
2-х. Больше всего эпидемией охвачены города, как пункты 
оседания беженских масс. Борьба с эпидемиями ведется с 
напряжением всех сил и средств. По всей губернии развер­
нуто 3720 эпидемических коек. Работают 13 паровых деза-’ 
камер в губернии, 11 галиосов. В пяти уездах функциони­
руют лаборатории. В большинстве уездов имеются санврачи. 
Гор. Саратов, в смысле развития еаноорганизации, поставлен 
значительно лучше, нежели в уездах. Имеется и  районных 
санврачей, 2 торгово-санитарных, 1 санврач для мест заклю­
чения. Паровых дезинфекционных камер 6, серничковых *), 
6 постоянных оспопрививателей, 2 изоквартиры.

В общем, если бы губерния не находилась в тисках 
голода, врачебно-санитарное дело развито настолько, что 
борьба с обычными в дореволюционной России вспышками 
эпидемий особых трудностей не представляла бы. В усло­
виях же настоящего голода необходимо определенно конста­
тировать, что осуществляется, быть может, лишь ’/ю необ­
ходимой работы по борьбе с эпидемиями.

Идет грозное вымирание населения и от холода и от 
эпидемий, особенно в абсолютно голодающих заволжских 
уездах, в одном из которых (Дергачевекий) с 1-го сентября 
по 1-е февраля смертность выразилась в количестве 47*/» 
детей и 57%  взрослых. Несомненно эти цифры возрастут в 
последующие месяцы.

Местные средства недостаточны, чтобы противостоять 
хоть мало-мальски удовлетворительно этому огромному бед­
ствию, а помощь Центра мала и со значительными перебоями, 
вследствие несвоевременной подвозки продгрузов. Медперсо­
нала в общем достаточно, но распределение его неравно­
мерно, с большим преимуществом в сторону городов

9. Всего в губернии работает 781 врачей, 1531 лекпомов 
и фармацевтов, акушерок и зубоврачей 5986, остального мед­
персонала (хожатки, санитарки и проч.).

10. Для охраны Матер, и Младенч. имеется 5 закрытых 
учреждений на 200 детей, 35 кормилиц и 20 матерей и 9 
яслей на 400 детей. Персоналом учреждения обеспечены. 
Оборудованием и бельем снабжены до 80%  потребной нормы. 
Скверно дело обстоит с молоком (вместо 30 ведер п лучается 
4—5 ведер).

Для охраны здоровья детей имеется по губернии 5 учре­
ждений с 215 койками. Кроме того, диэтические столовые в 
Саратове на 125 детей.

*) -Сюда не вошли дезинфекционные серничковые камеры ири беждомах, гжия 
больницах в. дезинфекционные камеры Рупвода, Желдороги и Военсанведа.
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XXXVI. Ф и н а н с ы .
С В Е Д Е Н И Я

о приходе и расходе денежных знаков с 1 -го октября 1921 г 
по 1-е апреля 1922 года

Оставалось  ...............................  1.942.000.000 р

1. Получено дензнаков с 1 октября
по I апреля из Центра на фин. учрежд. . 816.020.000.000 р

2. Поступило по операциям за то ясе .
время  ...............................    117.160.000.000 р

3. Выдано за то же время по опера­
циям ........................................................................  550..453.000.000 р

4. Выслано в Уфинотделы за то же
время и в другие учреж дения.....................  252.814.000.000 р

Остаток дензнаков наличными на 1-е 
апреля 1922 го д а ..................................................  131.955.000.000 р



О Т Ч Е Т
о деятельности под‘отдела косвенных налогов Саратовского 

Губфинотдела за январь— март 1922  года.
организация под4- ц а основании циркуляра Наркомфина от 

22 августа 1921 г. за № 104/525 в виду сроч­
ной разработки и проведения в жизнь косвенного обложения 
с разного рода предметов потребления при Саратовском Губ- 
финотделе в истекшем году был сорганизован под‘отдел кос­
венных налогов из бывших служащих акцизных управлений с 
минимальным числом сотрудников, дабы на первое время на­
чать работу по взиманию акцизов.

состав под‘or- к  1-му января 1922 года штат Губкосналога 
был представлен в следующем виде: Заведующий 

под‘отдел ом (утвержден Наркомфином 21 сентября 1921 года 
приказом за JVfi 882), Заместитель его, он же Губернский ин­
спектор, Заведующий Обще-Инструкторским Отделением, дело­
производитель 2 го разряда, бухгалтер, инспекторов в г. Са • 
ратове и по Саратовскому уезду 4, помощников инспектора 
для Саратова и его уезда 5. уездных инспекторов по губер­
нии 8 и Помощи. Инспекторов в уездах 6, на первое января 
1922 года состояло 28 человек и в текущем году был приг­
лашен заведующий бухгалтерским отделением, таким образом, 
штат в настоящее время определился в -29 человек для всей 
губернии.

По уездам губернии агенты Косналога распределяются:

а) Инспектора в городах: Петровске, Аткарске, Сердобске, 
Хвалынске, Балашове, Камышине, Покровске и Новоузенске;

б) Помощники инспекторов в г.г.: Петровске, Кузнецке, 
Вольске, Камышине, с.с. Аркадаке и Лопатине.

Кроме Еланского и Дергачевского во всех уездах имеют­
ся агенты Косналога, что дает возможность связаться уездам 
с Губернским центром по вопросам Косвенного обложения,

КруГко̂ налогаН°СТИ Деятельность Губкосналога за январь—марч 
1922 года выразилась в проведении в жизнь Кос­

венного обложения на табак, спички, спирт, отпускаемый для 
технических надобностей, соль и нефтяные продукты, за отчет­



ный период введен акциз с пяти предметов и в истекшем году с 
одного (виноградное вино), так что в данное время проведены ак­
цизы о шести предметов: виноградноговина, спичек, табачных из­
делий, спирта, соли и нефтяных продуктов, с 1 -го апреля с 
гильз и папиросной бумаги, пива, кваса, фруктовых вод и 
разного рода прохладительных напитков.

Срочное введение акцизов в столь короткий промежуток 
времени, разнообразные технические приемы учетов и недо­
статочность наличного штата требуют от служащих п одотде­
ла напряженной энергии и быстроты исполнения. Большим 
тормазом для проведения в жизнь декретов Совнаркома явля­
ется несвоевременность получения из Центра правил и инст­
рукций по применению декретов. Приходится по собственной 
инициативе проводить декреты в жизнь, не имея руководя­
щих указаний из Центра, кроме ставок акциза. Считаясь с 
важностью срочного поступлении акцизов приходилось при­
нимать решительные меры к учету наличных запасов под‘- 
акцизных предметов к взысканию с них акциза. Были слу­
чаи некоторой несогласованности с правилами Центра, но до­
стигалась главная цель—возможно большого поступления 
сумм в юсударственные кассы. Весьма желательно посылать 
заранее правила и инструкции к известному декрету, а затем 
уже опубликовывать о сроке введения его. Тогда имелась 
бы возможность более планомерного распределения работ 
между агентами Косналога как городскими, так и уездными. 
Спешность введения акцизов и разнообразные 1фиемы по 
проведению их на местах создают некоторую путаницу в р а ­
боте, а в связи с этим недобор денежных средств и несвое­
временное поступление их в государственные кассы.

план рабэт на На первые три месяца был составлен, рас-
январь март. С Ш ) Г р е н  и 0д 0брен Губисполкомом план работ

по проведению акцизов на табак, спички и виноградное вино, 
а также могущих быть введенными новых акцизов. Главною 
задачею Под4 отдела являлась реализация начтенного акциза 
на остатки табака и спичек в торговых заведениях и фабри­
ках.

Переходя к детальному обзору введенных за отчетное 
время акцизов необходимо отметить следующее:
акциз с табачных ]з январе при введении акциза со спичек и
изделии и спичек. -  г  „  т ттабачных изделий, не имея инструкции из Цен­
тра, Под'отдел но собственной инициативе приступил к учету 
спичек и табачных изделий, оказавшихся на лицо в разного 
мода торговых заведениях и кооперативах н ко взысканию с 
них акциза. Все торговые заведения были распределены меж­
ду наличным составом служащих и со второго января при
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сгуплево к приведению в известность остатков. Организовано 
наблюдение за торговлей спичками и табачными изделиями 
на базарах и улицах. Установлен надзор за табачными фаб­
риками в Саратове и спичечной фабрикой в с. Лопатине, взя­
ты на учет остатки изделий и начислен на них акциз, заве­
дены временные книги для учета и установлен постоянный 
контроль со стороны Инспекции Косналога. В виду малочис­
ленности наружного штата, к учету остатков были привлечены 
и служащие канцелярии

Уездным агентам были преподаны руководящие указания 
по учету и начислению акциза на остатки.

затруднения при Обязательное обандероливание остатков спи
вбандеролизании ■ ,,остатков чек и табачных изделии встретило на практике 

большое затруднение, о чем своевременно доносилось в Цен 
гроналог. Громадные запасы егтчзк, достигающие только по 
г. Саратову 6—7 миллионов коробок, требовали для оклейки 
не малого времени, соответствующих помещений, опытных 
лиц и большого кадра агентов Косналога Запасы спичек и 
табачных изделий, изготовленных до введения акцизов, на­
коплявшихся годами, обандеролить немедленно не представи­
лось возможным, и крупным торговым организациям, во из­
бежание стеснения торговых операций, было разрешено вы­
давать на наличный остаток оплаченных акцизом изделий 
бандеролигь, которую, по зашгемпелевании клеймом фирмы, 
или склада, разрешено при отпусках партий табака и спичек 
выдавать покупателям соответственно проданному количеству 
изделий с обязательством оклейки их на местах, с чем сог­
ласился Центроналог.

Выли случаи выдачи агентами Косналога ярлыков для 
наклейки на целые ящики оплаченных акцизом спичек с от­
меткой об уплате акцизов и подписью агента Косналога, но 
эта мера, как не достигающая цели, была вскоре отменена.

деятельность в феврале месяце Под‘отдел Косналога,
Под'отдела по *  г  «

взысканию акци- строго придерживаясь плана работ на февраль 
зов и надзору, месяц и учитывая необходимость срочного по­

ступления акцизов, главное внимание направил на взыскание 
акциза за табачные изделия и спички, учтенные в январе 
месяце, а также производил начисление акцизов на выявлен­
ные вновь остатки, прибывающие неоплаченными. Акциз вно­
сился в кассы финотделов, а изделия обандероливались по 
мере оплаты акцизi. Агенты Косналога были заняты посеще­
нием торговых и складских пунктов, принимая возможные 
меры к понуждению уплаты начисленных акцизов и к обяза­
тельному обандероливанию оплаченных изделий. Путем на­
стойчивых требований удалось направить дело обандероли
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вания остатков на законный путь, и в дальнейшем имеется на­
дежда дело это закончить в положительном смысле.

Для борьбы с корчемным табаком (самогоном) были при­
няты меры систематического обхода всех базаров, составля­
лись протоколы с отбором необандероленного табака у лиц, 
не предъявлявших упакованные, но не обандероленные спички 
и табачные изделия, последние описывались с начислением 
акциза, выдавалось платежное свидетельство на взнос акци­
за и потребное количество бандеролей на оклейку изделий. 
В настоящее время торговля на базарах предметами обло­
женными акцизом упорядочилась, и есть надежда на полное 
искоренение продажи необандероленных изделий.

Государственная табачная фабрика в г. Саратове, веду­
щая дело на хозяйственном расчете, который в силу создав­
шегося положения приходится конкурировать >i продуктами 
безакцизного производства, продаваемыми на базарах, деле 
гировала двоих представителей из фабричного комитета в по 
мощь агентам Косналога при обходах и осмотрах базара. Это 
дало некоторое удобство агентам Косналога при составлении 
протоколов, так как при недостатке агентов милиции и не­
возможности своевременно пригласить их к участию в обходе, 
командированные с фабрики лица являются как понятые сви­
детели нарушения и как приемщики табака, сдаваемого на 
хранение на государственную фабрику или в Подотдел Кос 
налога.

В феврале месяце в Саратове открыта спичечная фабри­
ка, на которую назначен постоянный .агент Косналога -для 
наблюдения за производством.
Аищиа со спирта, f t  м а р г е  месяце проведены в жизнь декреты

Совнаркома об акцизах со спирта, соли, нефтяных продук­
тов, пива, меда, кваса, фруктовых и искусственных мине­
ральных вод.

Акциз со спирта взыскивается при отпуске его из ка­
ченного спиртового склада, и администрацией склада вносит­
ся в кассу Губфинотдеда. Постоянного надзора на складе 
нет, учет отпущенного спирта и причитающегося с него ак-. 
циза легко проверить по об‘явлениям и накладным казенного 
спиртового склада, для чего периодически командируется на 
склад агент Косналога.

акциз с соли. Акциз с соли проведен в первой половине
марта. Соль находится в складах Губпродкома и крупных по­
требительских железно-дорожных обществах. На постоянных 
складах учет соли затруднений не представляет. При отпус­
ка! соли взыскивается наличными деньгами акциз и вносит­
ся в кассы финотделев.



порядок учета в Гораздо сложнее обстоит дело с солью, 110-базисных складах. г „ступающею с баржей на Волге, распорядителем 
коей является орган Наркомпрода—Саратовская Водная Рас 
прецедитедьная База. Соль с баржей грузится непосредствен­
но в вагоны по нарядам Центра н направляется в разные го­
рода России в большинстве случаев в адрес Губпродкомов и 
частью для лесозаготовительных работ различных Гублеско- 
мов. Количество соли, находящейся в баржах учесть невоз­
можно, надзора за баржами со стороны агентов Косналога 
нет, и на совещании представителей Губфинотдеда, Губирод- 
кома и Саратовской Водной Распределительной Базы по воп­
росу об учете соли было вынесено следующее постановление: 
отпуск соли с Водной Базы и ее Отделений производится на 
прежних основаниях, т. е. по нарядам Центра без взыскания 
акциза, а лишь с начетом его, о чем делается отметка на 
провозных документах. База каждого 1 и 16 числа достав­
ляет Губкосналогу сведения о ежедневных отпусках соли с 
указанием № наряда Центра, количества, куда и кому соль 
отпущена. В эти же сроки Губкосналог будет сообщать све­
дения об отпущенной без акциза соли в Центроналог на пред­
мет уплаты акциза Наркомпродом за отпущенную соль на 
базисных складах ь установленный телеграммами Центрона- 
лога за Js&N® Ю14 и 1649 полуторамесячный срок. Порядок 
же отпуска соли из базисных складов не по нарядам Центра 
должен производиться с предварительным взысканием акци­
за. Насколько целесообразен изложенный способ учета пока­
жет будущее, но, принимая во внимание, возможность отпус­
ка соли без учега, Губфянотдел считает необходимым на пе­
ревалочных распределительных пунктах, подобно описанному, 
установить постоянный надзор.

желательность Со введением акциза на соль и отмены ео-
отпуска соли с

рассрочкой акциза ляной монополии многие организации, коопера 
в обмен на се- Гивы и совхозы возбуждают ходатайство о раз-мена» _решении безакцизяого,. отпуска соли в обмен на 

семена к предстоящему посеву. Руководствуясь общим поло­
жением об акцизе соли ходатайства эти не удовлетворяются, 
между тем, весьма было бы желательно крупным организа­
циям, совхозам и кооперативам разрешать отпуск соли с рас­
срочкой акциза на определенный срок в обмен на семена, 
принимая во внимание голод в Поволжье и сравнительную 
доступность обмена семян в урожайных местностях на соль, 
принимая в обеспечение уплаты акциза недвижимое имуще 
ство, товар и изделия производства, с обязательным страхо­
ванием их от огня и передачей полисов в Губфинотдел.
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Акциз с нефтяных £ 0  второй П0Л0ВИН6 Марга ПрОЗвДеН аКЦИЗ
продуктов. w г  гг  *с нефтяных продуктов. Нефтяные склады нахо- 

дятся в ведении Райконефти и расположены, главным обра­
зом, в Саратове и его окрестностях на Волге. Подлежащие 
обложению акцизом продукты учтены и акциз на них начис­
лен. Райконефть при отпуске подакцизны х продуктов взыс­
кивает с получателей акциз, но таковой, несмотря на тре­
бование Губфинотдела, в кассы последнего не вносит, моти­
вируя это тем, что из Центра нет указаний, куда в н о с и т е »  
акциз. Губфинотделом 22 марта послана в Центроналог те­
леграмма по вопросу о порядке оплаты акцизом нефтяных 
продуктов Райконефти, но ответа на нее не получено.

Нефтяные продукты отпускаются со сктадов Райконефти 
по нарядам Центра и точный учет акциза возможен при уело 
вии постоянного пребывания на складах агентов Косналог 
Нефтяное дело в губернии большое и, хотя находится в ру­
ках государственного учреждения, но все же, считаясь с 
возможностью отпуска продуктов без оплаты акциза, посто­
янный надзор на нефтяных складах весьма желателен. В бу­
дущем при определении установленных требований Центра к 
учету акциза с нефтяных продуктов, роль агентов Коеналога 
определится яснее^ но до получения инструкций агенты Кос- 
налога учитывают все отправки масл со складов, представляя 
сведения об отпусках Губкосналогу.
Акциз » виноград- Поступление акциза с виноградных вин за 

ного вина. отчетное время незначительно. Это оо‘ясняется 
малыми запасами вина к моменту опубликования декрета и 
большими формальностями получения разрешений из Центра 
на право закупки вина в винодельческих районах. В Сарато­
ве имеется государственный склад виноградного вина, эксплу­
атируемый Г. С. Н. X ,, склад железнодорожного коопера­
тива „УЧТПО“, разрешенный местным Губисполкомом, склад 
железнодорожного кооператива ТПО, открытый в марте ме­
сяце и еще не функционирующий.

Склад УЧТИО. в количестве 500 Е :е д ер ,  приобретенное р а ­
нее все розлил и купил вино до 1. ООО вед. у ПОМГОЛА нем­
цев Поволжья, пожертвованное последним немцами Закав 
казья. Вино это УЧТПО направило в государственный склад 
для закрепления и разлива.

Кроме того Президиум ГСНХ постановил изготовить 
20 градус, виноградное вино, скрепив его ректификованным 
спиртом до указанной крепости и реализацию переработанно 
го вина поручил Губснабу по ценам, установленными по сог­
лашению с ЦПО. Всего предположено выпустить с государ­
ственного склада до 1.500 ведер на сумму акциза до десяти
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миллиардов рублей. В виду того, что реализация вина будет 
происходить на началах коммерческого расчета, складу пред­
ложено выбрать установленный акцизный патент.

В дальнейшем, при вскрытии Волги и более дешевой 
доставки, вино будет поступать в значительных количествах 
из винодельчес их районов, но развиться это дело пока не 
может, так как в марте месяце Губиеполкомом издано обяза­
тельное постановление о запрещении торговли виноградным 
вином в Саратовской губернии, как голодающей. Так как 
разлив вина в складах и вывоз его за пределы губернии раз­
решается, возможно, что недобора акциза не будет если вы­
воз вина будет обеспечен сбытом в других губерниях.
надзор за местами з а отчетные три месяцабыли неоднократно

торговли. . г „  гобследованы в торговом отношении все базары, 
склады, кооперативы и частные лавки, производящие тор­
говлю предметами, подлежащими акцизу, составлено 30 про­
токолов о -хранении необандороленных табачных изделий. 
Кроме обычных ежедневных обходов, четыре раза назнача­
лась в Саратове специальная ревизия трактирных заведений, 
чайных, столовых' и буфетов с целью обнаружения незакон­
ной торговли виноградными винами, при чем было состав­
лено четыре протокола в беспатентном хранении виноградно­
го вина.

необходимость Значительное увеличение работы по новым
увеличения патен- " г
т в в  а  о б е с п е ч е н и е  акцизам выдвигает весьма серьезный вопрос об

служащих, увеличении штатов агентов как наружной служ­
бы, так и канцелярии. С увеличением штата тесно связан 
вопрос о взыскании акцизов:- недостаток агентуры влечет за 
собой неполноту обследования фабрик, заводов и торговых 
заведений, что, естественно, дает и недобор акциза. В осо­
бенности это чувствуется в уездах, где на целый уезд 
имеется один агент Косналога. При недостатке кредитов и 
невозможности об‘ехать уезд теряется значительная сумма 
акциза. Такой огромный центр, как Саратов, обслуживается
4-мя инспекторами и 5-ю помощниками. При введении акци­
за на вино, мед и фруктовые воды, где на заводах присут­
ствие надзора обязательно, нельзя физически справиться с 
делом, так как помимо указанных производств необходимо 
наблюдение и за другими торговыми заведениями, и базара­
ми участка, как в городе, так и в уезде. Увеличение штата 
влечет за собой необходимость выдачи продовольственных 
пайков, каковыми агенты Косналога должны быть обеспече­
ны преимущественно. Кроме того необходимо снабдить обувью 
и одеждой, сапогами, плащами, валенками и шубами, а так  
же. предоставит!, возможность пользоваться вне очереди



средствами передвижения. Тогда от служащих можно требо­
вать срочного выполнения даваемых поручений по взыска­
нии» акцизов, не считаясь с погодой, расстоянием и другими 
происходящими от недостатка обуви и одежды обстоятельст­
вами. Вопросы эти требуют срочного разрешения в связи с 
важными функциями, возложенными на агентов Косналога.
Затруднительность це малое затруднение представляет в на 
сношения с уезд - 1

най агентурой, стоящее время сношение с уездными агентами: 
зачастую почти в уезды или не доставляется, или достав­
ляется с значительными запозданиями, что при срочности вве­
дения акцизов, учитывается торговым населением, набавляю­
щим на подакцизные предметы акциз, который поступает не 
в государственные кассы, а в карманы торговцев. Прибегать 
к помощи телеграфа в сношениях с уездными агентами не 
менее затруднительно, так как по разверстке Губфинотделу 
дается на каждый месяц определенное количество слов, а 
оплата услуг телеграфа является слишком дорогой.

Увеличение числа Выло бы крайне необходимо увеличить штат
Губинспекторов r  Jгубернских инспекторов, которые могли оы ин­

структировать агентов на местах. Этот способ сношения самый 
удобный, но требует значительных средств как на содержа­
ние Губинспекции, так и на раз‘езды. Губкосналог в настоя­
щее время располагает лишь одним Губернским Инспектором. 
являющимся в то же время Заместителем Заведующего Под‘- 
отделом и, командирование его в уезды на продолжительное 
время может отразиться на успешном ходе работ в Губернском 
Центре.
Ведомость об ак- Мз представленной при этом ведомости об
цизных доходах. г 1акцизных доходах за отчетное время видно, что 

в янвере-марте поступило в кассы финотдела акциза с разно­
го рода предметов на сумму 20.100.788.315 руб. Сумм;) эта 
за три месяца составляет 131% всей доходной сметы на 192*2 г. 
но Саратовскому Губфинотделу. Это обменяется тем обстояте­
льством, что при составлении сметы на текущий год, не были 
приняты во внимание остатки подакцизных предметов, на ко­
торые начислялся акциз.

В дальнейшем можно расчитывать на поступление акци­
зов лишь с продукций существующих фабрик и заводов: та­
бачных, спичечных, пивоваренных, фруктовых вод и с пред­
метов новых акцизных обложений. Значительные суммы ак­
цизов на остатки к сроку введения в жизнь декретов явились 
следствием быстрой сорганизованности учетов торговых заве­
дений, на которые были брошены все наличные силы агентов 
Косналога и энергичной реализацией начтенных акцизов взно­
сом в государственные кассы.



V * .  Интересный материал представляет с,обою—разработанная 
делом таблица оборотов торговых и промышленных 

.лредприятгй по г. Саратову за 2-ую половину 1921 года, 
разбитых по отдельным видам торговли.

Губфинотдел считает долгом отметить следующие поло­
жительные стороны в его работе:

U В области облол ением промысловым налогом—прямым 
(патентом) в то время как в 1921 г. за 3 месяца (октябрь, 
ноябрь и декабрь) по губернии охвачено было налоговым 
аппаратом лишь 6.973 торговых и промышленных предприя­
тий, за три месяца 1922 г. по губернии этих предприятий 
охватило уже 9.221, т .-е. на 50%  больше. Это указывает на 
более интенсивную работу налогового аппарата, на что в зна­
чительной степени повлияло улучшение материального поло­
жения налоговых работников, благодаря выдаче им прозо­
дежды, и отнесению их по оплате труда к 14-му разряду 
тарифной сетки (Фин. Инспектора).

2) В области косвенного обложения, начавшего свою 
работу по основным акцизам (табак и спички) с 1 января с|г., 
следует отметить, что благодаря своевременно произведенному 
агентами Косналога узета 2— 5 января остатков в торговых 
заведениях и складах табака и спичек, и начислению акциза 
на них, не дожидаясь инструкций Центра (получены в начале 
февраля)—удалось охватить запас этих изделий акцизом. 
Таким образом, поступление акцизов за 3 месяца 1922 года 
является весьма успешным и все .запасы предметов, подле­
жащих обложению акцизом—агенты Косналога учтены. Общая 
сумма поступлении акцизов за 3 месяца составляет 91% общего 
поступления акциза по Саратовской губернии, ожидавшиеся 
Губфинотделом за S месяцев 1922 г.

Работа Косналога в Саратовской губернии в последующие 
месяцы т/г. предстоит крайне напряженная. Введение акциза 
на соль, нефтяные продукты, пиво, прохладительные напитки и 
предполагаемое введение акциза на чай, кофе и суррогаты 
еще потребуют и соответствующего развертывания аппарата 
и интенсивной работы всех его агентов. В более или менее 
приблизительных суммах за 6 месяцев 1922 г.— с апреля по 
октябрь можно надеяться собрать в Саратовской губернии
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акциза в довоенных рублях:
с табака..............................................................  108.000 руб.
со спичек.  ..............................................11.250 „
с соли..................................................................  120.000 „
с нефтяных п р о д у к то в ................................ 300.000
с в и н а ...............................................................  4.000 „
с папиросной бумаги и гильз . . . .  1.000 „
с пива и других прохлад, напитков . . 8.000 „



2) По отчетности. До J 922 г. отчетность по государствен­
ным расходам и доходам разрабатывалась непосредственно 
Уфинотделами, а Губфинотделы давали только погубернскую 
сводку отчетных материалов, получавшихся из Уфинотделов; 
благодаря тому, что в большинстве Уфинотделов комплект 
служащих весьма низкой квалификации, благодаря также 
другим причинам, тормозившим работу Уфинотделов (низкая 
оплата труда и отсутствиеонытных работников, наиболее луч» 
шие работники ушли в другие учреждения)—от Уфинотделов 
за 1920 и 1921 г.г. не получено отчетных сведений о ходе 
выполненной государственной расписи по доходам и расхо­
дам. Губфинотдел находил децентрализацию отчетного дела 
вредной, неоднократно обращая на это внимание Центра. Нако­
нец, с 1922 года Центром установлена централизация отчет 
ности. Вся документальная разработка отчетности по госу­
дарственным доходам и расходам с 1922 года сосрецотечена 
в Губфинотделе, и составляется с подлинных документов, 
присылаемых Уфинотделами.

Результаты такой централизации на лицо. В то время 
как Центру не могло быть подано отчетов за весь 1920 и 
1921 г. г.— сейчас Центру посланы отчеты по государствен­
ным доходам и расходам за два месяца т. г. (январь и фев­
раль). В виду того, что инструкцией Центра требуется пред­
ставление отчетности за т. м. не позднее конца следующего 
месяца—следует констатировать, что отчетная работа Руб- 
финотделом за 3 месяца т. г . выполнена в ЮО°/0.

Отрицательные факторы, оказывающие вредное влияние 
на работу Губфинотдела:

1) Недостаточность кредитов на раз-'езды, благодаря чему 
Фининспекторы, охватившие торгово-промышленные предпри­
ятия в городе— не могут охватить эти же предприятия в 
уезде. Об этом докладывалось Фин. Центру особыми докла­
дами. Им были обещаны кредиты, но пока они еще не асси­
гнованы.

2) Работа и налоговая, и отчетная, и кассовая удовле­
творительно выполняется кассами Н. К. Ф. благодаря край­
нему напряжению всех сотрудников. Между тем, по тариф­
ной оплате сотрудники финансовых ведомств отнесены лишь 
к Ш-й группе по прожиточному минимуму. Финансовая ра­
бота стоит в центре всех вопросов, связанных с восстановле­
нием экономической мощи государства и поэтому необходимо 
работу финансового ведомства признать ударной и отнести 
всех работников финансового ведомства по оплате труда к 
I-й группе наравне с рабочими особо важных отраслей про­
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изводства. т. к., конечно, материальная обеспеченность и за 
интересованность будет лучшим стимулом к доведению интен­
сивности работы до наивысшего предела.
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С В Е Д Е Н И Я

о количестве рабочего и продуктивного скота 
и сел.-хоз. инвентаря в Совхозах Саратовской

г у б е р н и и .
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С В Е
о наличии рабочего скота, пользоватёльного и мелкого ей 

период с 1-го октября Ш

Рабочий скот.

кс$
В

S )к
03

во4»ЫВ!ИРСочо

Пользовательный и 
мелкий скот.

0Q

03 
ои: , 2 I4 !\© ( СЦ ф ) 

CQ j

i оо I оI о J *— OJсо i о> . со
05 со Ь- 00 !>-СО *о )>- r-i ; со оосо о г>- ! со со т-Н t'—

С'?

]

Точных сведений нет, но при 

учете следует считать 7% отхода на 

выбраковку старого и больного ско­

та, произведенную осенью 1921 года.

Н а л и ч и е

Примечание, Наличие инвентаря живого и сельско-хозяйетвенвых щ 
сельск.-хоз. орудиями в общем обеспечены—имеется достаточно раоет 
статка фуража.
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Таблица №  2.

И я
ско-хозянственных орудий в Совхозах Саргубернии за отчетный1 
-е апреля 1922 года.

Е Н Н Ы Е О Р У Д И Я II М А Ш И Н Ы.

■мки.
к  . j
м  д а ,
5  ф К
2  У ; s i
В  сз ч
сг  а н
Ф  со I
3  ес о

U  И

Уборочные машины. Молотилки.
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5 па ®
£  о£  я|Я
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о
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j З е р н о -о чи с тн - 
. тельны е м аш ины .
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да
оft
эft
о

О

соф I 
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3 Э
f t iSо
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а5
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VO а

а
а

О
fc2

о

а
ф

О

О
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%

о
S 4

а.
оК
3йа.
фа

го(М
соСО :! I ! g ! <м со

п р е л я 1 9 2 2 г о д а  т о ж е.

:азано без Совхозов Новоузеиского и Дергачевского уезда, Совхозы названных уездов 
(ьзовательного скота не достаточно, —наличный же скот истощен вследствие недо-



Промышленные предприятия, находящиеся в ведении
Губсовнархоза.

Таблица №  3.

ВОДЕТВ.

VII. Добывание и об­
работка камней, 
земель и глин.

VIII. Горная и горно­
заводская про­
мышленность. .

IX. Металло обраба­
тывающая про­
мышленность.

X. Производство ма­
шин, инструмен­
тов и аппаратов.

XI Обработка дерева.
XII. Химическая про­

мышленность. .
XIII. Произв. пищев. 

продуктов, на­
питков и парко г.

XI \ '. Обработ. тверд. 
материал, живот­
ного ироисхожд.

XV'. Кожевенная я ме­
ловая промышл.

XVI. Произв. по об­
работке хлопка.

XVII. Произв. по обра­
ботке шерсти. .

XX. Произв. по обра­
ботке пеньки и 
проч. волокни­
стых веществ ра­
стительного про­
исхождения .

XXII. Одежда и туа­
леты.......................

XXIV". Полиграфическ. 
производство. . .

XXVI. Произвол, и пе­
редача физиче­
ских сил и водо­
снабжение. . . . 

Комбинирова н и ые 
предприятия . .

я  «
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Таблица №  4.

об оборотах торговых и промышленных предприятий  по отдельным 
видам торговли и промышленности за 2.ю половину 19-21 года по гор. 

Саратову.
'

1 4nf*nn Сумма мес. Средн. мес. Числе Число1 Juuiilu
I предприя­

тий
оборотов 

всех иредпр.
оборот

предприят.
владельцев 

и совла­ рабочих и. 
^л\’я:аших

(к миллион.)
'

(в мнлл.) дельцев.

И р. Ж р. ([раз |lllраз. 11 р. | ш р . Ир. Ш р. Ир.  j Шр

А. Т
Н

О Р  Г О
ir : 
в п я

Г " Г

Торговля мясом . . . . 113 1, 1,565 45 13.8 45 1911 1 ] —
*9 мукой . . . . ]б 4, 175 150 9 4 37.5 16 8 —

бакалейная . ;Я9 23 2.715 753 8 5 32.7 332 39 2 —
рыбой . . . И — 2.157 . iM 14.2 — 23 — — —

, печ. хлеб и бул. 87 6 963 376 11.6 62.6 97 9 1 1
овощами . . 22 — 178 — 8.1 — 26 — — —

„ старым желез 64 — 39В — 6 1 — 65 !— — —
7f обрезк. к. :ки « 29 __ ! 385 — 13.3 — 29 — ... —

старой одежд 43 24 392 471 9.1 19.6 44 ->'7 — 3
обувью . . . 56 13 520 5!3; 9.3 39.5 56 14 — 2
шапками и фу-
рлжьами 21 J. 173 1 8.3 — 22 — — —

г парфюмер, и
20' 1галантервйн. 100 3 780 168 7.8 56 101 2

саножп при-
надлежн. . . lOi — 120 12 0 --  j 10 — — —
швейными ма­
шинами . 8 — 75 — 9.8 ~  , 8 — —
медом и моча­
лами . . . 2 — 21 10.5 — 2 — — —
му зык. и астр. 6 1 72 12 45 6 5 — 1

,, жест ян. и ку­
1старе. изд. 35 — 274 — ! 7.8 — 38

17
— ' —

посудой - . . 16 — 133 — ! 8.3 — — — —
сеном и овсом 3 2 3<»; 60 10 30 4 2 — —
зажигалками I 8 — 7.8 -— 9.8 8 — .— — •
мылом . . . 1 8 - 120 — 16.0 8 — — —
табаком и бум. ! 25 272 — III.9 25: ; —
маяуфак. ост. 39 — 650 - 16.7 43 — — —
книгами . . . 16 — 125 7.8 - 17 — —

’ комиссионная 3 — 225 — 7.5 — 8 __ —
Рестораны, чайные, сто­

102ловые и постоял, дворы 43 58 701 2.400 16.3 42.9 51 2 9
Торговпя кооперативов 8 46 348 5 480 43.5119. 1 8 34 13 1 12

железно-скоб. 
эдектрич. ар­

14 95 - 7 14
“

матурой 1 — 7 — 7 ~ 1 — — —
москательная ; 1 — 5 — 5 _ 1 — — —
лекарств, тра­
вами . ! 1 _ 7 -- .1 — — —
с'естн. прип. 74 1 530 15 7 15 75 1 — —

„ булоч. и конд. ! ~ 3 — 296 98.6 1 — 5 — 2

киоски . . . 26 - 332 12.7 — 26 - —
я колбасная . . 1 1 10 180 10 180 [ 1 8

9
— — .

„ додерж. мебел. 1 7 12 147 12 21 1 1

Всего по торговым
i
1

292

i
1

1 предприятиям . . . .  
1

! 1227 Ш |па.412 11.1 Ш  1 0 .1| 58 j 1367 j -4 130
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С В Е Д Е Н И Я
о5 оборотах торговых и промышленных предприятий за 2-ю половину 

1921 года гор. Саратова
по 3-м податным участкам (в миллионах).

Таблица №  5.

В Е Д О М О С Т Ь

НАЗВАНИЕ ПРЕДПРИЯ­

ТИЙ.

Разряд

патента.

Число
предпри­

ятий.

Месячный 
оборот по всем 
предлриятия,ч.

Средний ме­
сячный оборот 

по одному пред­
приятию .

Л. Торговые предприятия . . II раз. 1-227 12412 10,6

III раз. 196 11414 58

Итого по торгов, npej- 
првятиям И и III разр. . 14-23 238-26 16,7

В. Промышленные предприя­
тия ..................................................... 11 раз. 53 -2019 37,9

III „ 15 1304 36,9

IV „ 4 420 105

VII „ 1 360 360

XI „ 3 10(Ю 333,3

Итого по промышлен. 
предприятиям И, III, IV, VII, 
и XI разрядам ..................... 76 5093 67

Всего по торговым и про­
мышленным предприятиям . . 1499 28919 19,29

Таблица №  6.

К О О П Е Р А Ц И Я

ЧИСЛО ЛАВОК. В с е г о .
В т о м  ч и с л е :

В уездных 
городах.

В носелк. го­
родского типа 
фабричво-зав.

В селах 
и деревнях.

Многолавок и однолавок . . 529 14 •7 50'S

Добровольных об'елинений . 358 157 19 (военн.) 182



  J D  + —

Кустарно-Промысловые Кооперативы Саратовской
губернии.

Пищевики (мукомолы, хлебопеки и кондитеры). . . . 29,73%

Переработка мяса, рыбы и ж и р о в ...................................... 16,22%

Обработка кож и.......................................................................  .15,44%

Деревообделочники...................................................................... 14,29%

Изделия из шерсти и кожи .  ............................................. 5,02%

Обработка м е та л л о в .......................................................................4,63%

Швейное производство..................................   3,09%

Обработка м и н е р а л о в ......................    2,70%

Обработка в о л о к о н ...............................................................  . 2,31%

Прочие производства (парикмахеры, возчики, кролико­
воды и д р у г . ) ........................................................................ 5,57"

Таблица №  7.

О

В с е г о  . . . . 100‘
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ПОТРЕБНОСТЬ РАЙОНА В ТОПЛИВЕ

в переводе на 7.000—калорное топливо и распределение за октятЗрь 
1921 год—март 1922 год топлива между различными категориями 

потребителей.

Таблица М 1 S.

Категории потреби­

телей.
Потребносп,.

Фактически

распределено.
Примечание.

Промышленность . . . . 940.000 747.000 —

Учреждения (домовое 
отопление) . . . . -.2.400.000 1.590.000

Военный флот.................... — -

Водосвет............................. 250.000 2.35.000 —

Желдороги и судоходство. Сведений нет. 5.561.!83 —

Население городов . . . 0.000.000 715.000 Количество отпу­
щенное из госу- 

дарст. фонда.

Примечание За март даны приближенные сведения

Таблица М  9.

Т О П Л И В О

зимний период (октябрь 1921 г.—март 1922 г.) 

Типичная лесорубка. Золотовское лесничество.

Название

работ.

Рубка . . . 

Пилка . . 

Кладка . .

Вывозка .

о
Ц «5
<У ф5* к

О
Ч
о
S)

'Т' Ф
23

Выдано продуктов и денег.

Хлеба
зерном
мукой.. а,ЕЙ

о,фic
Денег.

Количество 
заготовлен­
ных дров 
в куб. саж.

Муки 
1000 п. |

Пшеницы 
75 п.

— ) Зп. 50п. 12н. 400ар. 144.896.07'Jp. 11 S3 к. с.
(до 15 м.)
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Прибыло на главнейшие станции и пристани района за

Д р 0  В А.
Наименование пунктов

Ж е л д о р о г о й . В о д о й.

прибытия. 1
ИТОГО.

Ваг. Куб. Ваг. j Куб

(’а р а т о в ................................. 166

ij

498 2.107 2 603

Покровск............................. — — —
Камышин . . . . . . . . _ __
Вольск ..................................... — — --
Березники ............................. — — —
Оосновка ................................. — — —
Хвалынск . . . . — — ——

Аткарск ................................. 93 279 — — 279

Балашов ..................... 17 51 — — 51

Сердобск ................................. 5 15 - — 15

Петровок............................. — — — —
Кузнецк ................................. _ 1 — —
Елань . • ............................. 23 69 - — — 69

Беково......................... ... — — —
Алтата..................... — — — - —
Новоузенск ......................... — — —

К и стеи дей ............................. — — — —
Колыш лей............................. 7 21 — — 21

Л опуховка............................. - — — — —
Аркадак . . . . . . . —

Р. Никольский . — ~ —
Карабулак ............................. - — — —

Тамала ..................................... — — — —
Краен. К у т ......................... — — — —

Иинеровка . . . .  . . . — ■ -■ — —
Баланда ................................. — — — • — —

Е р ш ов ..................................... — — — — —
Т а т и щ е в о ............................. — — — — _

Салтыковка ......................... — — — — —
Алтай . . . . . . . .  с .— — — —
Ртищево ................................. — — —

Ильмень......................... .... . — — — —
Н еткачево............................. - — — — —
Три Острова .........................

Итого за отч. период . . 311 933 — 2.107 3.040

За тот же период презыдущ 2.236 5.591 — 3.404 8.995
операц. года (с 1-го ок
тябрн 1920 г. по 1-е апрел!т |!

1921 г.). 1 it



1ИВ0М РАЙОНОВ.
время с 1-го октября 1921 г. по 1-е апреля 1922 года.

Таблица №  10.

Н Е Ф Т И - Г Р  У 3 Ы. . У Г О Л Ь . (Гор. славцы. Всего при

Ж е л л 0 р 0 Г 0 й. ! Водой. Жел дорогой. 1 Водой.
переводе на

итоги. 1 7000-калор-

Ваг. Пуд. Пуд. Ваг. Пуд. Куб. ное топливо
1

■12 30 715

|

I 5.439943 5.470658

)

7 3500 31 8.477427
126 91.519 234362 328881 — — — 493321
68 ! 51.053 I 778611 829664 — — ' — 1.244496

1 00 tvi 88*235 89056 — — — 133584
— — 20118 2011S — — — 30177
— — 16063 160НЗ — — — 24094

— 18427 1*427 — — ~~ 27640
18 13.918 — 13918 ! — — ~  ̂8 < 71

',29 247.180 — 247180 О 1000 376870
19 14.140 — 14140 — — 22710
11 10.589 10589 — — — 15883
16 11.391 — 11391 — — 17086
7 5 265 — 5265 — — 14797
5 3 637 _ 3637 — — — 5455
9 7.050 — 7050 — — 10575

16 1-2.136 — 12136 —■ — • — 182И4
28 17.464 — 17464 — - — 22696
4 3.051 __ !Ю51 — — — 6Н77
3 2.216 — 2216 — 3324
4 2.765 — 2765 — — 4147
3 2.487 ' _ 2487 — — 3730
■2 1.593 _ 1593 — __ — 2389
1 5.481 _ 5481 — — 8221
3 2.247 ; __ 2247 — — — 3370
1

О001>* 780 — -- — 1170
4 | n 2 990 — 2990 — — — 4485
•> 1.451 — 1451 — — — 2176
1 810 — 810 — — — 1215
2 1 .444 — 1414 — — — 2166
■> 1 .476 —. 1476 — — — 2214

277 208.407 — 208.407 — 1 — .— 1 312.610
64 48.5U5 — 48.505 — — — 72757

1

Оо _ 700 — — — 1050
2 1500! 1500

,

2250

1.(171 807.781 6.595759 7 .4и3540 9
1

4500 31 11 417743

520 394 881 1.363409 1.75*290 11 6757 3.547087
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С В Е Д Е Н И Я
о поступлении государственных доходов по Саратовской губернии 
  с 1 января по 1 апреля 1922 г.___________________

Таблица №  14.

£о
о.

*А1 Я О

РОСПИСЬ доходов .

II

■<а отчетный 
месяц.

Прям.) Обор

0 С Т У И И Л О.

’ Г)Всего е начала года. 

П р я м ы х .  Оборотных.

1

! ОТДЕЛ 1-й.
Прямые налоги.

Промысловый налог . . .
| _

4.086.650.537•> ; Общегражданский налог . — — —
3 ; Налог с промышленных 

огородов и садов . . . . -- — __ 1 __

Итого . . 4.086 650.637 —

4

ОТДЕЛ Н-й. 
Косвенные налоги.

Налог с н и т е й ..................... 414.9^7.500 411.000.000
5
6

„ „ сахара .............. — ' —
„ чая . . . . . . . --  -- —

7 „ со спичек ............ —  -- 6 539.850/250 7.828.000
X „ с табака, папирос и 

и сигар .................... 6.299.124.965 1.542.01Ю
У Налог с папиросных гильз 

и папиросн. бумаги . . __ ___ S.482.C00
10 Налог с с о л и ..................... <>.057.545.000 1.609.262 500
и Налог с нефтян. продуктов. --  — 288.287.50U 57.145.000
13 Таможеивый доход . . . . — 3.317.145.000 —

Итого . . 19.611 59*.360 2.086.777.500

и

| /г д е л  ш -а.
П о ш л и н ы .

Гербовые, судеб., канцеляр. 
и с записи документов . 151.623.3>5

15 Пошлины разя, наименован — 2 495.602 12«.ООО

Итого . . —  -- 154.118.9'.'7 126.000

16

ОТДЕЛ IV’-й. 
Транспорт и средства связи.
Железные дороги . . . 10.570.969.055

17 Речной флот ................. — i 913.622.237 —
18 Морской флот . . . . . . . — — — —
19 Местный транспорт . . . — I 16.744 492 — ■
20' Почтовый доход . . . . . —  —  i .1 025.786.265 6.372.100
21 Телеграф, и телефон, доходы — — i 1.302.254.098 15 924 811

Итого . . 19.829.366.147 22.296.911

22

ОТДЕЛ V. 
Государственные имущества
Арендные статьи . .

*

23 Советские,сельск. хозяйства —  —  1 — —
24 Промыслы, разраб. и снабж. — — ! 13.240.472 9.387.000
25 От казенных изделий . . — — ! — —
25 От операций фабрики заго­ — -  ! 12.256 800

26

товления денежных я др.
государственных знаков 

Лесной д о х о д .............. 909 410.300 16.500.000
27 За вывоз за границу товары — —

Итого . . __ — 934.907.572 25.887.000



1 6 2  -
Продолжение табл. №  14.

JL
5 п 0  С Т У И И Л 0.
оfc
^  J

РОСПИСЬ до х о д о в . На отчетныi 
месяц. Все го с нача ла года.

g  5 Прям.J ®бор. П р я м ы х . Оборотных j

30

ОТДЕЛ VI.
Снабжение продовольст­

вием, предметами первой 
необходимости и сырьем.

Поступления за продоволь­
ствие, предметы первой 
необходимости и сырье .

1

|  3.390.860 256 3.649.584.561 1

31

ОТДЕЛ VIM .
Национализированная про­

мышленность.
Горная металлическая про- 

мыгалеяность . . . 92.409 916 2.187.500 1
32 Топливо ................................. — — 1.582 509.612 239.515.050
38 

34 j

Текстильная и швейная 
промышленность . . . . — __ 1.235.53$

Электротехническая, хими­
ческая и силикатная про­
мышленность ................. 50.382.S&9

35 Кожевечная промышлен­
ность ................................. 114.498.052

36 Бумажная промышленность 
и полиграфическое про­
изводство ......................... 42.950.922

37 Переработка еельеко-хозяй- 
ственных продуктов и 
сахарная промышленность 700.05.250 1.800'. ООО ,

38 Военная промышленность 
и прочие виды национа­
лизированной промыш. 1.166.809.861 593.515

Итого . . — — j 3.120.802.040 р. — к. 244 096.065 |

39

ОТДЕЛ VIII й.
Возмещение государствен­

ных расходов
Возврат ссуд п других ра­

сходов .................................

I

29.831.157.145 р. 08к.

40

ОТДЕЛ 1Х-Й.
Доходы разного рода.

Разные мелкие и случай­
ные д о х о д ы ..................... 1.006.056.703 р. 45к. 47.750.000

Местные налоги и сборы 
за 1921 год . .

!
_ | 5.620.371.318 р. —к. _

Итого . . — — — —

ВСЕГО общегосудар­
ственных доходов . . — 87.585.885 075 р. 53к. 6.076.518.037
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Таблица Л* 18.

по счету Государственных расходов но Саратовской губернии см. 
1922 года за январь—март месяцы IS322 года.

j Л
»>6

 
по 

по
ря

дк
у.

НАИМЕНОВАНИЕ СМЕТ.

II 3 Р А С X О Д О В А Н О.

За отчетный 
месяц С н а ч а л а г о д а .

Пря­
мых.

Обо­
рот- ! 
ных.

Прямых. Оборотных.

1 Высший Совет Народного Хозяй­
ства ............................................. — — - 25.785.153.721 45.904.800

2 Народный Комиссариат Земле­
делия ......................................... — — 22.79I.S9U.73(i 349.451.770

3 Народный Комиссариат Продо­
вольствия .................................... — 1 34.145.295.929 501.103.673

4 Всерос. Центральный Исполнит.
К о м и т ет ..................................... — — —

5 Народный Комиссар, но Наци-
ональв. Д е л а м ......................... 63.305.966 —

6 Народный Комиссар. Внутренних
дел . . .  . ............................. 11.95H.537.400 141.242.950

1 Центральная Коллегия о плен.
и беженц ................................. . — —

8 Народный Комиссариат Прос­
вещения ..................................... . — 21.829.877.162 195.22fi.950

9 Народный Комиссариат Труда . 1.243.928.074 97.713.286
10 Народный Комиссариат Здраво­ 1

охранения ............................. — — 1 27.001.744.79* l.O4.i.904.393
! 1 Народный Комиссариат Социаль­

ного Обеспечения................... — — 7.211.540.011 1.803.472.048
12 Народный Комиссариат Юстиции ■' — . , 5.618.119 592 554.722.771
13 „ „ Финансов — *’) 56.436.263.694 197.855 305
14 Народный Комиссариат Внешней

Торговли ................  ................ — — 95.213.701
15 Народный Комиссариат Путей !

Сообщения................................. 121.207.249.199 855.914.183 j
16 Народный Комиссариат Почт

и Телеграфов . . . . . . — .1 — 8.667.009.475 . 66.904.250 1
17 Народный Комиссариат по Воен­

ным Делам ................................. — — 32.364.828.689 — j
18 Народный Комиссариат Раб.-

Крест. Инспекции ................ - 902.SU.699 40.386.550
19 JЦентральное Статистическое

У прав лен и и ......................... — — 3.022.208.5 55 27 594 826 I

И т о г о .  . . . — 380.342.988.451 5.924.457.755

В с е г о ................ 386.267.446.206

— 4-
*) В том числе значатся дотация и кредиты по S особому последнему,

асеигнованные в распоряжение Т у Л фонда на выдачу зараблной платы раоочим
и служащим всех Наркоматов -52.490.919.483
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об открытых кредитах по счетам Саргубфинотдела для Губотделов по 
сметам 1922 г. за время с 1-го января по 25 е марта.

Таблица №  19.

Название смет по 

комиссариатам.

ка
В
• X
X
(О

Открыто кредитов в миллионах рублей

Раеходн.
распис.

Ко
ли

че
ст

во
 

ис
­

хо
дя

т.
 

тр
еб

ов
ан

. Пере
тр

ф
, 3' ж я а,—

води.
еб. ВСЕГО.

i

1 К
ол

ич
ес

тв
о 

1 р
ас

пи
са

ни
й

I П
ря

мы
е.

1
оаою

Еч
О
&

Пр
ям

 
ы

с.

О
бо

ро
тн

.

Просвещения . . . 1

I '
1-2906 — •28 7416 934 20322 ,934

Национальностей . . 1 62 238 1 17 - — 79 238

Ю сти ц и и ..................... ] О!>■сч 9721 6 3610 .6317 9721

П утей ............................. 1 86248 38994 9 31211 2580 67459 ! 41574

Внешторга. . . . . . I 28 53 1 40 — 68 I 53

Рабкрин . . . . . . . 1 5Ч5 797 4 . 10 14 595 811

Финансов . . . . . . 1 909 1845 3 44645 — 165554 1845

Почт и телеграф. . 1 5556 10487 4 4846 — 10402 10487

Здравоохранения. . . 6 8818 46041 18 10765 5488 19583 51529

Земледелия . . . . . 1 16979 11603 15 4928 И 16 2.1907 12719

Продовольствия . . 2 16092 21903 82 28861 4026 44953 25929

Ооциальн. Обеги.. . . 1 6252 27343 о ■ 4296 — 1C54S 27343

Труда ............................. 2 769 831 6 634 1403 8.31

Ьиутренних Дел . . . 4 1т 10537 6 6386 147 14083 10684

В. а  Н. X. . 5 15368 20985 12 14167 90 29535 21075

Стат. Управление 1 1768 337 3 240 402 2008 739

Военный......................... — J 25 29470 13901 29470 13901

В. Ц. И. К................ — — 3 200 200 —

И т о г о .  . . . 29 1.52744 201715 178 191712

1

28698 444186 230413

Распоряжений на кассы об открытия кредитов нами дано 153').



Продолж. табл. №  19.

По сумме полученных кредитов местные ведомственные 
учреждения располагаются в следующем порядке:

Место занимаемое ио размер у средств 
отпущенных из кредитов.

HAIIMEHOB А Н ИЕ В К ДО М С ТВ. В миллиардах рублей.

Прямых. Оборотных.

Путей Сообщения............................................. 1 <;7 2 41

Продовольствия......................................... 2 45 4 ; 20

К. С. II. X ............................................. 3 ВО 5 21

В о е н н о е ................................................. . • • • 4 29 6 14
1

Земледелия. . 5 -21 7

Здравоохранения . . ............................. 7 20 1 51 1
1

Просвещения...................................................... 0 20
!
; Свыше 10 мил.
1

Внутренних Дел...............................  . • . . 8 14 1 8  И

Социальное Обеспечение ......................... it 10 | 3 27
I

Почт и Телеграфов .........................  . 10 10 9 10

Крупная сумма 165V2 миллиардов отпущена прямым ас­
сигнованием Губфинотделу, но из нее 44 миллиарда состав­
ляют детации местным средствам и 120 миллиардов— фонд за­
работной платы за Март для всех учреждений и предприятий, 
состоящих на госснабжении.
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Таблица №  22.

ка вольном рынке в г. Саратове за период времени с 1 октября 1921 г. 
по 1-е апреля 1922 г. (в тысячах руб.).

Название про­ 3Д-
Октябрь Ноябрь. Декабрь Январь. Февраль. Март

ш И
----- ---- - ------

дуктов. я ф <=С tr 1 15 ! 1 15 1 15 1 15 1 15 , 1 15
РЭ о _ 11 L __

1. Хлебные про­
^=г

дукты.

1 Рожь . . . . Пуд- 135 170 -10 310 2^5 325 460 600 1125 2000; 2200 3000
Пшеница 170 18о] 250 365 380 4К0 66 0 821 1450 2^00 3200*1000
Овес . . . . 75 1201! 105 100 140 260 240; 3)0 «20 700, 12501700

4 Пшено . . . 175 220; 240 370 320 460 «00 820 1300 2400": 3200 3500
5 Мука рж. раз. ,, 165 2( ) J \ 230 340 310 335 500, 620 1200 2300 2400 3400

Мука пшен.
сеян. . 320 320j| 425 550 550 700:1200 1600 2200.400»! 4200 7000

7 Хлеб рж. чер. Фу и. 3.2 3,8 4,2 6 5,6 6 8,5 12 22 40 44 63
8 Хлеб птенич.

бел................ - 8 8,.">" 12 13 1 6 16 23 28' 49 100 НО 170

II. Овощи.

9 Картофель Фун. 1 1 1,2 1,25 1,62 2,8 4 6,25 9,5 ■21 20 25
10 Капуста св. . .. 1 0.5 0,6 0,7 0,8 0,9 2 2,5 3 8 12 20 20
Ч Морковь . . . 1 1 1 1 , 5 !> 9 2,5 2,5 3,5 / 10 15 20
12 Свекла . . 0,7 1 1 *> 2 3 3 4 6 10 15 I*4
14 Тыква . . . . 4,5 1 1 1,2 2,5 3,5 :•! 3 6 10 12 15
14 Л у к ................. •• 1 8 2,2 3 2,5 • 2,5 4 10 18: 18 18 18 50

111. молоко, жи­
ры, яйца.

15 Молоко . . Бут. а з;| 4 6 9 9 12 20! 18 3 50 50
16 Масло тоил. . Фун. 16 20 28 30 S3 4$ 55 63 140 230 220 380
17 Масло поде. . 9.5 /131; 13 15 .21 25 38 44 S.-V 150 220 280
18 Сало . . . 10 12 14 20 22 28 45 45, 80 150 170 250
19 Яйца . . . . Дее. 10 10". 13 30 30 28 . 0 75 120 110 100 ■400

IV. Мясо и рыба.
■

20 Говядина . . Фуп. 4,5 4,5 5 6 7 12 20 20 33 50 90 140
21 Свинина . ! 5 о 6; 8 12 14 25 35 30 60 70 — —
22 Вар&нина 4,5 5: 6 7 9 16 25 28 40 65 90 180
2 s Конина . . . — .-Г -2,5 3,5 -* — — •«й j — —
24 Рыба свежая . 4,5 3i j 6 6 8 14 15 15; 20 Г,0 80 65
25 соленая 1,2 2 2,5 н 2,5 5 7 10 18 25 00 65
26 Сел ьдь . . . Шт. 3 ■V 4 5 6 9 23 23 25 0 35 S0

V. Прочие пище­ ■
вые продукты.

27 Сахар раф. . Фун. 22 26 36 47 48 7:. 100 100 140 240 220 500
28 „ песок . 18 22:! 32 37 44 70 80 75' 125 200 200 420
29 Мед . . 18 20 18 30 38 во 60 6 120 190 260 420
30 Ч а й ................ 100 loot! п о 125 140 180 160 160 400 800 1200 1300
■ И Соль . . . 1 0,621 0,8 0,7Г> 0,95 1,6 6 3,25 8 10 10 15
32 Ягоды . . . . — 10ч 13 — 28 32 32 80 90 90 — —
33 Яблоки . . . Н | 5 S 8 15 17 18 17 18 25 200
,4 Сушея. фрукт. » j 10 10; 10 12 1» 20 30 40 45 70 120
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Продолжение таблицы №  22.

ЛгЛ»
Название про­

дуктов.

VI. Мануфак­
тура. обувь.

2 Октябрь. Ноябрь. Декабрь. Январь. Февраль Март

1 15

35 Ситец . . . . Ар ш (j 11 12' 13 16 1«; 20 25i 35 45 80 120 140
36 Сукно . . . . I 180| 250 3,0 3001 450 700; 1200 jl200 1400 ■ I —■
37 Нитки . . . . Кат. 9 a' 9 13 14 15 22 25 30 50 55j 90
34 Саноги . . . Пар. ! 2ЫУ 250 300 300 400 450 450 600 900 2000 3000,5500
39 Шгиблеты я I 200 225 225, 300 300 300 450 650 700 900 950 3000
40 Ботинки дам. |i 200 •200 235 250; 300 350 600 650 750 750,3000
41 Валенки . . . I 1-60 165 180' 275 350 450 ■4 50 500 500 500 500; —
42 Галоши . . . ’ 140; 160 i fio; 200 220 260 300! 400 600 ‘dOO 1000:3000
43 Лаптн . . . .

VII .  Прочие 
п ред м еты .

3 3,5; 4,25 3,5{ q«5 r 15 15 20 20; 25

44 Махорка . . . Фун. i 10,1 12 12,S 13,6 16 16 20 24 28 40 72 160
45 Спички . . . Кор. 1,2 1,5' 1,6 1,6 2 2 9 9 2,5, 2,v 3| 4
46 Мыло . . . . Фун. 6,5 !*' 9 10 15 15 18 20 50 60 80! 160
47 Керосин . . Я 3 3 3 i (i 9 13 14 18 17 161 14
44 Дрова . . . . К. с. 250 24o| 260' 262 280

|
500 6 so 720 1400 1400' 1800 6000

I
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Таблица Л»
Ц Е Н Ы

на вольном рынке в Саратовской губернии за октябрь, ноябрь, декабрь, 
1921 г., январь, февраль и март 1922 г. (в тысячах руб.),

Ж№!
Название 3а- Октябрь.! Ноябрь.:Декабрь.

продуктов.
Ш ее
Ч' §Щ 6 1 115.1

|
1 ! 15 ! 1 15J

9
10
11
12
13
14

15
16
17
18 
19

20
21
22
23
24
25
26

27
28
29
30
31
32
33
34

1. Хлебные про­
дукты .

Рож ь.................
Пшеница . , . 
Онес . . . .  
Пшено . . . .  
Мука р;к. pa:t.

„ п т . сеян. 
Хлеб рж. чер.

„ пшеи. бел.

II. Овощи.

Картофель . . 
Капуста св. 
Морковь . . . 
Свекла . . . 
Тыква . . . .  
Л у к .................

III. Молоко,жиры 
яйца

Молоко . . . 
Млело той. . .

„  ПОДСОЛ.
Сало . . . .  
Яйца . . . .

(V. Мясо, рыба.

Говядина . . .
Свинина . . . 
Баранина . . 
Конина . . .  
Рыба свеж.

, солен. . 
Сельди . . . .

. I вдарь. '!Фоврадг,

3 15 1 15 !: 1 ! 15

V Прочие пище­
вые продукты.

Сахар раф..
песок 

Мед . . . .  
Чай . . . .  
Соль . . . 
Ягоды . .
Яблоки . . . 
Суш. Фрукш

Пуд. 1 143 16811 225; 251, 283 330 547 
173 194; 260! 311 ’ 352 374 «64

„ ; 82 86;! ПО 115 144 198 300
„ ! 169 192 246 278! 347 400 709

.182 191! 244 272 318 360 «23
,  ’! 293 304!: 340 4*1!; 480. 544 960

•К 3,451 4 4,7 5,5 6,171 7,3 12,5
„ ;; 6,5 1 «,9{

„ 0,95i \
„ 0,45 0.6
„ " 1,25 1
.. 0,75 1,05

» “
0,75

Кут. j 2,6 1,8 i
Фун. 18 17

ч ■' 7 10,8
9 8,75

Дес. 2,3 8,65

13,8' 1!',5 40
9,210,5 1112, 919, 8 27,7 )5 60

608i 920 1909,(2290 3406 
768 1097 229412637 4118 
320 458 875'!! 265 (895 
8301173 236813150 4815, 
705 1022 2093)2650 3785 

433 579813604 766 3500
50
91

74

1,<о
1,2

1 i,35;i 
0,5 0,8!

1,03 1,6,! 1,7j
I 1,15;; 1,85; 

0,7 0,75 i 1,45! 
2,7 2,6 2,1

2,4 4,65 
1,75 2,15 
1,9 3,15 
1,6 2,65
2,3;; 2,s
.3,5 5,75

3,4 4,4
3,25; 4,1 
11,6 ч,в

2,5; 3,2;
2-J ! 26 
12 I 14 

11,3 15,4 
10,) 15,3:

3.9 4,35 6,55) 10
29 37 51 62̂
18 21 35,11 44,8,
17 21,5 31,4 42
18 20,3 33/'

Фун. г* 2,1 3,35 5,2
.  3,6 5.45 8
,  3,1 3,6 4,2
.. 1,85 2,15 1,6

2,5 2,8 3,5
„ 3,65 2,5 1 —
„ 3,55 4,2 4,5

» 1 22 27,5 32
• ! 18 22,5 26
„ 15 19 19
. 81 57,5 57
„ ; 0 95 0,95 1
>' [j — ! 1 15

;i 4,5 ! _
,  j 8 9

50

4,4:5,45 8,3 14 18,5
6,4' 9' 15 21.4129,5: 4Н;

5: 6,4 9,65 17‘23,8 28,4
— : 1,8, 3 6,5; 8 9,5

4 5,35! »,9 12 14,6,| 2 1,2
3' — I 5,5.‘10,3 — i24,2’ 
5' 5,9 13,5 1« 22’ 2у,5

37

93
0,9

10

48: «2. !
36,8 51 70 70

26; 38 55! 70
146 154! 160’ 206 28

0,85i lj 2,05. 4,05'7,07; 11,3;

11 13 15,1 |  24
14,8! — i: — j 30! 32

15,7 : 19,5 27
12,5 17,5 22,:
1*1,1 | И,6 22,S

! 9.5 : 14 16,3
. 9,5 ■ 12,8 17,1

18 ! 25,2 43,1

18 27,4 30,9
195 211 255
135 '.94 235
125 145 210
87 87 176

38,3,1 54 86
os; 111 —
4tt, 73 100
15 22,9 47

38,7! 58, 74
34 55 65
43, 56 ПО

233j 290 460
163 230 325
176 250, 335
4 951997; 197
; 1,з 15,4 13,2

54] 83. 120
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Название

продуктов. “ i  — 6

V I .  Мануфактура  
и обувь

35 Оитец 
36, Сукно 
37 Нитки 
38, Сапоги 
Зч Штиблеты
40 Ботинки
41 Галоши 
4i Валенки 
43: Лапти .

V I I .  Прочие пред­
меты.

44 Махорка 
45| Спички .
46 Мыло .
47 Керосин 
46 Дрова .

Арш.

Кат.

Фан.
лор.

Ф ун .

Воа.

j Октябрь. Ноябрь.

1 15 : 1 15

12 15,4 14,9

; 11j

17
117 152 166 250

10.4 ю.з 11 13
255 296 342 387
177 •:Ч4 289 312
148 I но 234 263
126 146 152 232
128 139 226 ‘285!

V 1 4,4 7,95

| 9,1 10
,

16,4 12,9
1.5 1.6 1,7 1,7
5,3 6.4 6 6,3
3.7 4,25 4,7 5,3
187 128 162 220

Продолжение таблииы №  23.

Декабрь.1.1 Январь. |Февраль. Март.

1 15 I 1 | 15 i| 1 15 I 15

17 20,5: 
256 270|

15
4 1 6 ,
320'
310
195
295
4,!)

13,7
1.7

8

15!
392
зоо
300
255
352
4.1

26,5 4
332 612! 
22,4 26,3 
480 695, 
398! 592] 
395 497 
258 342 
406 500| 
15,3! 18,5,

583 1267 
700 1081
4^6 7Ь7( 
508 7391 

II! 18

19 32.2 32,S 
1.71 1,9 2,411 
8,4111,8! 17,1|| 

8:9,85!; 19.7 2U  
73 425!! 755- 71?

901 
13,35 

55 
123,8! 
14438
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Всероссийская перепись промышленных заведений 1920 гс
(ПОГУБЕРНСКАЯ С ВО ДК А  Д А Н Н Ы Х )

д и с В У ю  щ и в 1920 г.

Ч И С Л О  П Р О М Ы Ш Л Е Н Н Ы Х  З А В Е Д Е Н И Й .

,5 в £ аО РС
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,ений 1920 года.

ЧИСЛО ПРОМЫШЛЕННЫХ ЗАВЕДЕНИЙ, БЕ:

Е Д Е Н И И . Общее число пром. заведений и число работавших в них.

» применения наемного труда.
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Таб.ш ца №  21

э1ШЛЕННЫХ ЗАВЕДЕНИЙ, БЕЗДЕЙСТВУЮЩИХ в 1922 году.

ж гавш и х  в них.

город. В с е г о .

В
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О •*о
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стях .
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Таблица №  25.

П О У Е З Д Н Ы Е  И Т О Г И

с.-х. переписи 20 г. но данным предваритель­
ного подсчета.
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Н А С К JIЕ Н И Е.
Число

Н А З В А Н И Е  У Е З Д О В . Итого Ло ша д е й ,  j
хозяйств обоего Мужчин. Женщин.

Итого 1 В т. чЗпола. голов. 1 раб. вя

А т к а р с к и й .
1

■
Всего в уезде . . . . 471 277999 135564 142435 69882 529|

В том числе в крест, общинах . . 45969 272052 132740 139312 68405 I
Б а л а н о в с к и й .

Всего в уезде . . . . 61308 363577 177972 185605 82344 619ЙГ'
В том числе в крест, общинах . . «059.5 356258 174181 182077 80813 та

,  В о л ь с к и й .
Всего в уезде . . . . 37625 205567 99514 106053 36347 29832

В том числе в крест, общинах 37177 202807 98165 104612 35919 29455
Д е р г а ч е в с к н й .

Всего в уезде . . . . 14723 85987 43241 42746 27567 20731
В том числе в крест, общинах 14317 81008 40578 40430 26801 20122

Е л а н с к и й .
Всего в уезде . . . 27473 167239 81907 ; 85332 30012 2521

В том числе в крест, общинах . 27182 165086 80984 ! 84102 29749 2501i
К а м ы ш и н с к и й .

Всего в уезде . . . . 81231 172318 84422 ; 87896 22188 199”!
В том числе в крест, обгаивах . . 31008 170713 ~  83616 : 87097 22005 1 >9Й

К у з н е ц к и й .
Ьсего в уезде . . . 31683 202254 99482 102772 31655 27641

В том числе в крест, общинах . . 34504 200431 98.595 1 101836 31342 273м
Н о в о у з е н с к н й . 1

Всего в уезде . . . . 16080 94211 46349 47862 25995 2t >5й
В том числе в крест, общинах . . 15065 93035 45768 47267 25689 20351

П е т р о в с к и й .
Всего в уезде . . . 48402 288165 141533 146532 58294 44:>')2

В том числе в крест, общинах . . 4S304 286226 140594 145632 57847 41572
П о к р о в с к и й .

Всего в уезде . . . . 23292 136255 67312 . с 8943 50756

В том числе в крест, общинах . . 23! 54 1.35046 66ii46 68400 50261 4'238

С а р а т о в с к и й .
Всего в уезде ; . . . 4327:'. 249188 121427 127761 55877 j 48731*

1! том числе в крест, общинах - . 42616 244299 118930 125369 55193 ; 43Ш

С е р д о б с н и й .
Всего в уезде . . . . 50550 299517 145395 154122 65098 47759

В том числе в крест, общинах . . 48715 287831 139890 148141 63535 46502.

Х в а л ы  н е к и й
Всего в уезде . . , 41485 237358 116431 120927 40310 > 33980

В том числе в крест, общинах . . 41382 23614 4 115825 120319 40107 ; 3№И

Всего по губернии . . . 477289 2779535 1360549 ■ 141898* 596325

1 В том числе в крест, общинах . 470918 2730936 1336312 1394624 588166
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П О С Е Я Н О  В П О Л Е  Д Е С Я Т И Н .

Крупн. рог. 
скота. Мелкого скота. Всего

десятин
посева.

В т о м ч и с л е:

Итого В. т ч. 
•олов. коров. Овец. Коз. Сви­

ней. Ржи. Пшеницы Овса. Проса. Подсол­
нуха.

72110 40306 172519 600 19716 214784,03 87957,08 67480,73 23664,49 23294,35

1

5828,82
70674. 43459 170820 558 18999 211939,781 86784,23 60678,31 ! 23153,9 23071,33 5797,97

93219; 01273 225895 •2127 16882 254104,74 98089,16 49500,87 33664,35' 53200,45 0622,26
91193' 60289 220823 1959 15878 249141,51 96913,19 48470,10 За763,55 52457,42 6526,55

•

49814; 33751 114783 2443 3784 133862,08 52370,97 48789,9 4795,63 14184,52 8016,13
49094! 33310 114065 2374 3453 132049,49 52059,56 48130,04 4656,43 14014,06 7959,31

36001 21669 45137 933 7811 113191,38 ■ 2822!,79 70528,47 1215,55 2859,31 293,38

32055: 20394 42210 860 6900 102822,37 24565,35 05469,94 998,8 2694,72 208,73

54808- 29857 81512 2807 16019 110278,2 27874,71 55394,2 7666,09 12908,53 1617,51

54267 29589 81075 2759 15859 109061,99 27625,2 54857,92 7560,51 12767,96 1575,43

68466:. 28212 90074 4358 18000 144411,11 46762,03 74057,74 2309.06 9447,19 2266,6

67851: 2800» 89708 4291 17815 143294,45 46571.64 74052,14 2275,77 9371,07 2237,51

38601j 28120 6 “>613 2053 3067 101958,32 50317,27 1348,7 14503,4 24345,7 718,41
38299| 27929 65270 2041 2962 101229,72 50085,8 1324,37 14318,15 24266,34 716,64

41529' 25215 55086 474 7189 128289,1 ’ 38998,04 78556,48 172,48 3172,4 29,25
40434 24885 54208 448 6996 125185,12 1 38111,04 77131,88 118,83 3089,15 17,25

72147 45694 169095 514 7595 198317,4 95273,68 3810,88 30889,89 42634,15 5332,36
71766 45495 168679 512 7421 196107,68 94862,75 3565,22 30467,15 42438,0 5297,38

58005: 32025 87134 1980 19110 205931,19 65405,44 122457,88 455,52 1910,22 1084,42
57075 32383 86006 1953 18732 202023,60 64333,97 121003,01 307,19 1793,76 1077,41

62215 43538 134739 2150 13296 188353,10 60268,86 65110,35 12378,79 15113,91 15800,13
60987 42953 133747 1987 12511 185692,10 65576,78 64207.87 12102,94 14896,39 15720,4

762861 47762 182874 331 3850 237868,03 115910,91 1840,56 55953,49 40459,74 3862,61
736851 46183 178114 285 3470 231394,36 113005,95 1821,31 54083,32; 45378,75 3777,61

49986 33850 110517 4062 6060 110683,77 34883,94 50178,12 3895,5 11627,6 1662,37
49804 33752 110200 4049 5962 109980,08 34769,10 49934,59 3823,1 11598,48 4652,6

73253:477872 1534978 24838 142379 2142093,65 808336,48 689654,88 191504,24 261158,07 56134,25
571831470030 1514925 24S76 136958 2099922,2 795265,16 676652,7 186629,64 257837,43 55624,79
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Таблица №  26.

о рождаемости и смертности за 1921 год по Саратовской губернии
по данным Загса. 

___________________________________________________________________ (Предварительные итоги).

Наименование уездов и Рождаемость.
•

Смертность.

городов. |
М. ж. М. Ж.

г. Саратов . . .  • ..................... 2.987 2.770 8.385 ' 6.276

Саратовский уезд ................ 3.946 3.643 2.683 2.238

г. Ангарск . . - ......................... 349 346 320 257

Аткарский уозд ..................... 4.121 3.617 3.049 2.541

г. Балашов..................................... 478 440 799 677

Валашовский уезд . . 4 411 4 119 2.894 2.908

г. В о л ь с к ..................................... 557 515 1.295 1.25G

г. Камышин . . . • ................. 403 387 546 509

Камышинский уезд . . . 1.720 1 634 1.767 1 438

г. К узнецк ............................. .... . 556 521. 949 784

Кузнецкий уезд ................. 2.985 2.936 2.741 2.371

г. Петровск ................................. 363 335 440 370

Петровский уезд . . . . 4.048 3.859 3 280 3.031

г. Нокровск ................................. 672 698 1.506 1.358

г. Сердобск ................................. 217 191 186 155

Сердобский уезд . . . . . 3.18! 2.978 2 407 2.247

г. Хвалынск................................. 381 300 667 571

Хвалынский у е з д ................ 2.473 2.316 3 812 3.127

РИМЕЧЛНИЕ: Указанные в таолпце данные являются предваритель­
ными. Но остальным уездам материал получен непол­
ностью, почему и не помещен в таблицу.
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Таблица М  27.

рабоч> го и служащ его  по предприятиям Саратовской губернии за  1921 г.

М IS С Я Ц ы.
Средний заработок.

Рабочех’о. | Служащего.

Январь . . . . 3.550 4.958
Февраль . . S.777 4.839
М а р т ................. 4.120 4.803
Апрель . . . . 5.342 6.168
Май.................... 8.740 7.431
И ю нь................. 19.745 2 0 . 1 8 8  .
И ю ль................. 26.58* 39.953
Август . . . . 102.441 177.298
Сентябрь . . . 210.708 3S0.768
Октябрь . . . 340.591 477.648
Ноябрь . . . . 593.787 858 107
Декабрь . . . . 785.331 1.176 957

Таблица №  28.

ПРОЖИТОЧНЫЙ МИНИМУМ
д ля  взрослого рабочего по гор. Саратову за 1921 г в рублях.

М К С Я Ц 1,1. Абсолюты.

Увеличение в 
процентном от­
ношении при­
нимая январь 

за 100 •/«•

Январь . . . 136.205 100
Февраль . . 178.800 131

Март . . . . • ......................... 247.230 182
Апрель . . 443.720 326

М ай................. 463.230 340

Июнь . . . . 586.300 431

Июль . . . . 719.960 521

Авгус» . . . 495.346 364

Сентябрь . 588.950 432

Октябрь. . 585.775 430

Ноябрь . . . 688.780 506

Декабрь . . . 950.870 705
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Таблица №  29.

НАИМЕНОВАНИЕ
Количество

д/учреждений.
Количество детей в 

Д/учреждениях.

ГОРОДОВ И 

УЕЗДОВ.
Д/до­

ма.

Д/са-

Д Ы .

Всего.
В д/дом.

школье, и 
дошколън. 
возраст.

В д/са- 

дах.
Всего. i|

Н

С аратов ..................... 40 11 51 2.335 948 3.283

Саратовский у. . . . 9 18 27 1.603 2.121 3.724

Аткарский у ............... 12 8 20 432 951 1 383 ii

Валашовский у. . . 14 12 2 6 1.200 860 2.060

Вольский у ................. 30 4 34 4.401 292 4.693

Дергачевс-кий у. . . 25 8 33 2.50® 460
il

2.960

Еланский у ................. 14 8 22 00 со о 1.020 1.900 '!

Камышинский у. 31 11 42 о со 860 4.968

Кузнецкий у. . . . 11 24 35 1.710 810 2.520 1

HoBOvgeHCKnfl у. . . 5 3 8
1

1 031 180 1.211 ;

Петровский у. . . . 15 7 22 1.000 550 1.550 j|

Покровский у. . . . 9 9 614 — 614

Сердобский у. . . . 14 12 2 6 912 575 2.487 1

Хва.шнский у. . . . 19 24 43 912 1 1 2 6 2.038

По губернии. . 248 150 398 23.658 10.753 Р4.391 |
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Таблица №  33.

С В Е Д Е Н И Я

о количестве продуктов питания, ввезенных заграничными 
организациями в Саратовскую губернию с начала организации 

помощи по 15-е мая 1922 года.

1. М.О.П.Д. и Орг. Д-ра Нансена . . . 776 . 79У п. 27 ф.

И т о г о ...................  2 .373 .907  п. 10 ф.

В этом итоге заключается:

1 Разных продуктов п и т а н и я ..................... 2. 343.875 п. 10 ф.

2.  Медикаментов, мыла, одежды и пр.
предметов первой необходимости . . 30.032 п. — ф.

2. А.Р.А 1.544.897 п. 23 ф. 

27.000 п. — ф.- 

25.210 и. — ф.

3'. Паны Рим ского.................

4. М.К.Р.П. при IJI Коминтер

Вес показан брутто- но железнодорожным накладным.
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ЗАМ ЕЧЕН Н Ы Е ОПЕЧАТКИ д ТЕНСТЕ.
1

Стран. |
С т р о к а .

Н А П Е Ч А Т А Н О . СЛЕДУЕТ ЧИТАТЬ.

1 'Сверху. Снизу.

20 16 агроф агро
23 !| 13 — Волисполкомом Волисполкомов
31 — 1 дуд клея • пуд. клея
40 15 — перед Цонтром перед Центром
64 — 5 опрос спрос
65 13 — служащух служащих
75 6 — служебный штат секции служебный штат Финан. 

Секции
75 7 — служебный штат Финан. 

комиссии
, служебный штат Фонд. 

Комиссии
80 19 — раб т работ
86 4 _ основной посевной
86 — 11 планевых плановых

129 1-2 — лечебно-санаторных ' лечебно-санитарных


