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BBenenne. AKTyanbHOCTh TEMbI HCCIEIOBAHUSI OMPEACISIETCS TEM, 4YTO
mpaBO Ha OOpaimeHue TpaxKAaH SBISACTCS HEOTHEMJIEMOW YacThIO IPaBOBOTO
cTaTyca JHMYHOCTH. BaXHBIMM 3JIEMEHTAMH [PABOBOTO TOCYylapcTBa U
rpakJIaHCKOro OOIIEeCTBA SBISIOTCS OTKPBITOE OOIICHHE TpaXkJaH C OpraHaMu
BJIACTH, & TaKXXe CIOCOOHOCTh TpaxKJaH BIUATh Ha pEIICHHUE NPUHUMAECMbIC
OpraHamMM TOCYJApCTBEHHOW BJIACTH M OpPraHaMH MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHUS.
OOparmienus TrpakaaH HMEIOT 3HAYeHHE KaK CHoco0 YKpeIUleHHsl CBsi3el
roCyJIapCTBEHHOT'0 armapara ¢ HaceJIeHUEeM, UCTOYHUK HHQOpMaluu, KOTOPbIN
HEO0OXOIUM JIJIsl pEIICHUS BOPOCOB OOIIECTBEHHOM JKU3HHU.

OOBEKTOM  HCCIIEIOBaHUSI  BBICTYNAIOT OOIIECTBEHHBIE OTHOIICHUS,
KOTOpbIE BO3HUKAIOT TPH pealu3allid TpakJIaHaMH IpaBa Ha oOpalleHHe B
rOCyJIapCTBEHHBIE OpraHbl M OpPraHbl MECTHOTO CaMOYMpaBJICHUS B IEJIX
COOJTIOJICHUS U 3aIUThl CBOMX ITPaB.

[Ipenmerom  uccinenoBanusi  siBisitorcss  Koncrtutynus — Poccuiickoi
deneparuu, peaepanbHbie 3aKOHBI, 3aKOHBI CyOBekTOB Poccuiickoit deneparuu,
aKTbl UCTIOJTHUTEIbHBIX OPTraHOB FOCY/IapCTBEHHOM BIIACTH.

[{enbo uccnenoBanusl IBJISETCS MPOBEACHNE KOMITJIEKCHOTO UCCIIEOBAHUS
MIPABOBOr'0 PETYJIUPOBAHUSA U pEeAIM3alUd KOHCTUTYLMOHHOIO MpaBa IpakJIaH Ha
oOparieHre B OpraHbl TOCYJapCTBEHHOM BIACTH U OpraHbl MECTHOTO
camoytnpasieHus B Pocculickoin @enepamum.

JIist MOCTHXKEHUSI TIOCTaBJICHHOW IIeIM HEOOXOAUMO OBLIO BBITIOJHHUTH
CJIEIYIOIIME 3a1a4u:

1. paccMOTpeTh CTaHOBJIEHHE U pPa3BUTUE WHCTUTYTa OOpalleHU
rpaxad B Poccuu;

2. W3Y4YUTh CYIIHOCTb MHCTUTyTa OOpAIllCHUN TpakIaH, W BHUJIbI
oOparieHuii;

3. paccMOTpeTh MOPSAIOK PabOTHI ¢ OOpaIIeHUSIMHU TPa)xKdaaH, a TaK Ke
paccMOTpeTh OPraHU3AIMIO TUYHOTO MIpUeMa rpaxkiaH;

4.paccMOTpeTb ~ KOHCTUTYLHMOHHYIO >kajo0y Kak ocoOyio (opmy

oOparlieHus;



5. BBISIBUTH MPOOJIEMBI U MEPCHEKTUBBI MOBBIIEHUS YPPEKTUBHOCTH C
oOpaIeHusIMU TPaXkKIaH.

TemMa BBINYCKHOW KBaIM(UKAIMOHHONW pabOThl HOCUT KOMIUJIEKCHBIN
MEXKIMCIUIUIMHAPHBIA xapaktep. OO0meTeopeTu4ecko OCHOBOM HCCleI0BaHUs
noCIyXWwin (GyHIaMEHTAIbHbIE UCCIIEIOBaHUS B 00JIACTH TEOPUM TOCyAapcTBa U
npaBa u KoHcTtutyuuoHHoro mnpaBa C.A. ApakesHa, B.B. Tl'omynska, E.B.
KonecuukoBa, I'.H. Komkooii, O.B. [pi0ynesckoii, A.B. Mansko, H.U.
Mary3oBa u ap.

MeTo0J0THYECKYI0 OCHOBY MCCJIE0BAHMS COCTaBUIIM KaK OOILEHAYYHBbIE,
TaK U CIIELIMAJIbHBIE METObI HAYYHOTO MOo3HaHus. B paboTe ObUM MCHOIB30BaHBI,
JIOTUYECKU, (POpMaIbHO- OPUTUIECKUN, UCTOPUUECKUN U CTATUCTHYECKUI METOT
MO3HAHUS.

CtpykTypa JUIUIOMHOM paOOThl O0OYCJIOBJIIEHA WEIsIMA U 3aJa4amMu
UCCJIEIOBaHMSI W BKJIIOYaeT B ceOsi BBeleHue, Tpu riaBbl (I'maBa 1 — Ilpaso
rpaxkJaH Ha oOpaiienue B Poccun, rinasa 2 — [lopsiok paccMoTpenust oOpaiieHui
rpaxaan  Poccuiickoit ®eneparnuu, rtnaBa 3- [IpoGieMbl U MEpPCHEKTUBBI
NOBBIIEHUS 3()PEKTUBHOCTU pabOTHI C OOPAILIECHUSIMH TPpakJaH), 3aKIIOUEHHE U
OoubmuorpaduyeCcKuii CIIUCOK.

OcHoBHOe conepxanue padoTwl. [lepBas riaBa OakanaBpcKoW padOTHI
MOCBSILIIEHA UCCJEIOBAHMIO IpaBa IrpaxkaaH Ha oOpamienue. Pazsutue B Poccun
3aKOHOJIATEIhCTBA O MpaBe TpaXkaaH Ha oOpaleHue HACUUTHIBAET MHOTOJIETHIOIO
UCTOpUI0. B yCIOBHSX pOCCHMUCKOTO caMOAEpk aBusi CaMOM pPaclpOCTPAHEHHOU
dbopmoit oOpalenus rpaxkaaH Oblia yenoOutHas. [IpaBo Ha oOparieHue 31ech
peryupoBanocs Cynebrukom 1497 roga u Cyne6rukom 1550 roga.” Cremyromue
W3MEHEHUs] B TIOPSJOK TMPOU3BOJACTBA IO  OOpalleHUsIM TpPakJIaH B
rocyapCcTBeHHbIe Opranbl ObutH BHeceHbl Crnepanckum M.M. Manudecrom ot
01.01.1810 roma «O6 oOpa3oBaHWH TOCYIapPCTBEHHOTO coBera» >. Jlamee 18

dbeppasis 1905 roga Hukonaem BTOpbIM ObuTl moanuicaH MMeHHO# BbIcOYaiIIMit

! Poccuiickoe 3akoHomarenbcTBO X - XX BekoB. T. 2, M., 1985. C. 203
2 Manudect ot 1 staBaps 1810 r. «O6pa3oBanue ['ocygapcTBEeHHOTO COBETa
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Vka3 IlpaButensctBytonmieMy CeHaTy, KOTOpbIM OH Bo3narail Ha CoBer
MUHHCTPOB pacCMOTpPEHHE U OOCYXJIEHHE NETULHUM, TMOCTYMaIMX Ha
Bricouaiimee Hmsa. B 1917 roay mnocine Oktsa6pbckoi  ColuaaucTHYECKON
peBONONIMM  OBLIM  BBEJIEHBI  HOBBIE  HOPMAaTUBHBIE  aKThl,  KOTOpbIC
BbIpabatbiBanuch CoBerckod BiacThio. [locranoBnenue VI Bceepoccuiickoro
Upesppruaiinoro Cwe3ga CosetoB ot 08.11.1918 "O TOYHOM COOMIOICHUM
3aKOHOB" OBLIO TMEPBBIM TAKUM AaKTOM, KOTOPBIA OTHOCHJICS K HWHCTUTYTY
oOpaleHui rpa>1<;1aH.3 B nens npusitus Koncruryniuun CCCP 7 okts16pst 1977 roga
IIPaBO Ha OOPAIICHIE CTaN0 KOHCTHTYIIMOHHBIM [IPABOM TPAyKIaH.”

[IpaBo rpaxknan Ha  oOpamieHuE€ -  BO3MOXHOCTh  TpakaaH,
rapantupoBanHass Koncturymueit Poccuiickoit ®enepanmu oOpaTUThCS JIMYHO
au00 Yepe3 3aKOHHOTO MPEACTABUTEINS, a TaKXKE HaIpaBJISATh KOJUICKTUBHbBIC
oOpamieHusi B OpraHbl TOCYJapCTBEHHON  BJAacTH, OpraHbl  MECTHOTO
caMOyNpaBJIEHUA, TOKHOCTHBIM JUIaM. Y KaXXJO0ro rpaxaanvHa B Poccuiickoit
denepalui UMEETCS TMPABO JIMYHO JMOO 4Yepe3 3aKOHHOrO NPEACTaBUTENS B
YUpEXKIACHUU, OpPraHM3allMy, Ha MPEINpHUsSTAU oOpamaThCsi B TOCYAapCTBEHHbBIC
OpraHbl U OpraHbl MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHUS, a TaKXKE€ K UX PYKOBOAUTEISIM U
JOJDKHOCTHBIM ~ JIMLIAM, TOCYJIApCTBEHHBIM W MYHULHMOAIbHBIM  CIIYXKaIlUM.
«O0parenuey - MOHATHE, 0000IIAIOIIET0 XapakTepa, KOTOpoe 00bEINHSICT B ceOe
MIPEIOKEHHUs], 3asIBICHUS, X0AaTalCTBa, JKaJI00Obl TPaXKJaHWHA, PE/ICTABICHHLIE B
YCTHOM WJIM TMCbMEHHOU (opme. Poccuiickoe HelCTBYIOIIEEe 3aKOHOAATEIHCTBO
3ampelraeT aHOHUMHBIE OOpallleHus, XaloObl, 3asBiaeHus. [IpaBo rpaxkgaH Ha
oOpaiieHue perynupyercs, npexie Bcero, denepanbupiM 3akonoM oT 02.05.2006
N 59-@3 (pexn. ot 03.11.2015) «O nopsnke paccMOTpeHUs oOpalIeHH TpaXKaaH B

Poccuiickoit @eneparnuny» (nanee 3aI<0H).5

* Mocranosnenne VI Beepoceniickoro Upesssraaiinoro Chesga Coseros ot 08.11.1918 «O
TOYHOM COOJIIOJICHUH 3aKOHOBY» (YTPaTUII CHILY)
4 «Koncturymus (OcHoBHoit 3akoH) Coroza CoBerckux Coruanuctudeckux PecmyOmmk»
(mpuasita BC CCCP 07.10.1977) (pen. ot 14.03.1990).
°0 MOPSIZIKE pacCMOTpeHHs1 oOparmieHuit rpaxaaH Poccuiickoit ®deneparnuun: DenepanbHbI
3akon ot 02.05. 2006 N 59- @3 (pen. ot 03.11.2015) // C3 Pd. 2006. N 19. Ct. 2060; 2015.N 45.
Cr. 6206.
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B Poccuiickoit @enepannu Ha deaepaTbHOM YPOBHE CYIIECTBYET IEIBIN
pSI 3aKOHOB, KOTOPBIE PETYIHUPYIOT paboTy pasIudHBIX TOCYIapCTBEHHBIX
OpraHoOB MO MOBOJAY 3alllUThl U BOCCTAHOBJIEHHUS HApyUICHHBIX MpaB M CBOOOJ
rpaxaad. ['paxkmgaHe WMEIOT TpaBO OOPATHTHCS B OpraHbl CyAeOHOW BIIACTH,
MPOKYpaTyphl, K YHNOJHOMOYEHHOMY IO IPaBaM YE€JOBEKAa 3a BOCCTAHOBJICHUEM
HapyILICHHBIX MPaB.

3akoH JonmyckaeT npuHsaTue cyorektamu Poccuiickoit @enepalinu 3akOHOB
HOPMATHUBHBIX aKTOB PETYIHUPYIOUIMX MpPaBO TpaxkaaH Ha OOpalieHue B OpraHbl
rOCyJIapCTBEHHOM BJIaCTM U OpraHbl MECTHOTO camoyImpaBiieHus. Takue
HOPMATUBHBIE  aKThl ~MOTYT  TOJBKO  JIOMOJHSTH  TapaHTUH, KOTOPbIC
MPEIOCTABISAIOTCS (heslepaibHBIM 3aKOHOM, HUKAK HE YIIEeMJIsia IIPaBoO Tpa)aaH Ha
oOpaiiieHue.

['maBa BTOpas GakanaBpCKOW pabOTHI MOCBSIICHA MOPSJIKY PacCMOTPEHUS
oOparienuii rpaxxnan Poccuiickoit @enepanuu.

KonctutynimonHoe mpaBo TpaxkaaH oOpamarbcsi JUYHO, a TakKke
HaIpaBJIATh UHAUBUAYAJIbHBIE U KOJUIEKTHUBHBIE OOpaIleHUs B TOCY/IapCTBEHHbIE
OpraHbl U OpraHbl MECTHOTO CaMOYITPABIICHUS SIBJISIETCS OJTHUM U3 CaMbIX Ba)KHBIX
AJIEMEHTOB AJIMUHUCTPATUBHO-TIPABOBOrO CTaryca. TOYHOCTb TEPMHUHOJOTHUH,
KOTOpasi MCIHOJIb3YeTCd B Pa3JIMYHBIX IOPUAMYECKUX JIOKYMEHTaX, JaeT
BO3MOXXHOCTh  TMPABWIHHO TMPUMEHSTh TMPABOBBIE TMOHATHS, HCIOJIb30BATh
rpakJjaHaMU CBOU TpaBa W HECTU 00s3aHHOCTH. MIMEHHO YeTkoe pa3rpaHuyueHue
3aKOHOAATEIEM MEXY pPa3IMYHBIMU BUaMU OOpaIieHuil urpaeT OOJIbIIYIO POJIb B
YHOPSIIOUEHUH PACCMOTPEHUSI KaKuX - Ju0o0 kareropuil nen. Kaxapiii u3 BUIOB
oOpaleHuii UMeeT CBOM cTaryc, 00J1aaeT cBoei crenu@uKoi, 1 COOTBETCTBEHHO
JIOJIKEH OBITh HOPMATUBHO OIPEIEIIEH.

Kaxnprii w3 BumoB oOpameHuss TpeOyeT OTIETbHON  MPOIEaYypHI
paccMOTpeHuUst MO0 B MPOTUBHOM CJIydae TEPSIETCS CMBICH MpaBa Ha OOpaleHus
rpakJiaH, TaK Kak, MojiaBasi oOpallleHre B BUJIE kKajaoObl, TpaKJaHUH oOpaIiaeTcs
3a BOCCTAHOBJICHHEM CBOETO HAPYIIEHHOTO MpaBa, MojaBas OOpalleHHe B BHJIC

NPpCIIOKCHUA — TpaXKIaHHH MOXCET IPCAJIOKHUTH BHCECCHUC U3MEHCHUN B YXKE
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YCTaHOBJICHHBIN TMOPSIOK pabOThl TOCYJAapCTBEHHBIX OPraHoOB, a TaKXkKe B
3aKOHOJATEIbCTBO W TOJ3aKOHHbIE akThl. [IpemnoxkeHuss B IMEpPBYIO oOudepedb
JOJKHBI YUUTBIBATHCS; MOXKETIAHUs, U3JI0)KEHHbIE B HEM TPa)XIaHUHOM JIOJIKHBI
ObITh TMPOAHATM3UPOBAHbI, OOOOIIEHBl ¥ HAIMpPaBJICHbl COOTBETCTBYIOIIMM
JOJDKHOCTHBIM JIMLaM. /[aHHBbIE TOXKENaHus HE MOTYT OBITh M HE JIOJKHBI OBITh
HEMEJICHHO BBINOJIHEHBl. UTO KacaeTcsl CUTYyalluu C KajJo00i, TO 31€Ch MOTY4HB
XKanoOy YMOJHOMOYEHHBIE HAa TO JODKHOCTHBIC JIMIA JIOJDKHBI HEMEAJIEHHO
IPUHATH COOTBETCTBYIOLME MEPHI 110 IMOCTYNUBLICH Kajl00€ 1151 BOCCTAaHOBJICHUS
HapylIEHHOTO TpaBa rpaxnanuHa. Orcroona cieayer, uTo MOpoueaypa
pPacCMOTPEHUS M0 OTJAEIbHBIM BUIaM OOpAILIEHUN JOJKHA PAa3IMYaThCs.

MHuorue npaBoBenbl KiIacCU(UUUPYIOT OOpalleHHs B 3aBUCUMOCTU OT
dopmbl U coxepxkanus. OOpalieHusi COOTBETCTBEHHO MOTYT OBITh IMOJAHbI B
NUChbMEHHON THO0 yCTHOM (opMme. BricTpoTa U 3aKOHHOCTH pa3pellieHusi YCTHOTO
oOpaiieHus:  0OecreynBaeTCsi, NPEXKIE BCEro, MPaBUWIbHBIM  IOAXOJOM.
['paxxgaHMHy C HECJIOKHBIM BOIIPOCOM Mpolie OyJIeT OOpaTUTbCS UMEHHO C
YCTHBIM OOpallleHueM, a JOHKHOCTHOMY JIMIY, KOTOPOMY HEMOCPEICTBEHHO
MOCTYIUJIO TaKOE OOpallleHHe LEeaecoo0pa3HO B ATOT K€ MOMEHT JaTh HA HEro
orBeT. Takum o0Opa3om, B cilydyae YCTHOrO OOpallleHUs] COKPAIaloTCs CPOKU €ro
paccMOTpeHHUs, OIycKaeTcsi OyMa)kHasi BOJIOKMTA U OOJiee ONepaTHBHO peIIaeTcs
BOZHHUKIIMI BONpOC. YCTHOE 0OpalieHue MOKET MOCTYNUTh B XOJ€ Teae(OHHBIX
NEPEroBOPOB JIMOO MPH JIMYHON BCTpEUeE, a TAK)XKE HAa JaHHBIH MOMEHT CYIIECTBYET
OTHOCUTEJIBHO HEJAaBHO IMoOsiBHBIIEECS (opmMa YCTHBIX oOpamieHuil - B Xoje
TeneMocTa, Harpumep, [Ipesnaenta Poccniickon @enepanuu u rpaxkaad. B cioyyae
HEBO3MOXKHOCTH YCTHOTO OOpalleHHs] TpaXJTaHUH MOXET I0JaTh MHUCbMEHHOE
oOpailieHue.

BbiaenstoT KOHCTUTYLIMOHHYIO Kano0y Kak oco0yro ¢GopMmy oOpaiieHwus.
Oo6pamenue B Koncrurynuonnsiit Cya PO ¢ KOHCTUTYLHHOHHOH kaj000i MOKHO
paccMmaTpuBaTh Kak Haubojee d3(PGEeKTUBHOE CpeACTBO 3amuThl. JlaHHas
npoueaypa sBisieTcst HauboJiee JEMOKPAaTUYHOM, TaK KaK 3HAYUTENIbHO PaclIpseT

KpYyT CYOBEKTOB, 00J1a/1al0IIUX TPABOM OOpaIlleHUs B CY/I.
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C obpamennem B Koucturynumonnsiii Cyx P® wmoryt o6patuthes
TpaXAaHe WM OObEOUHEHMs] TpaxKaaH, YbM MpaBa U CBOOOJBI HAPYIIAIOTCSA
3aKOHOM, KOTOPBIN ObUI MPUMEHEH WM JOJHKEH ObITh MPUMEHEH B KOHKPETHOM
nene. TpeOoBaHHe, KOTOPOE NPENBABISECTCS K TPaXJTAHUHY NpPU OOpAILEHUU C
KOHCTUTYIIMOHHOM >KaloOOW - HKMEHHO €ro TMpaBa JOJDKHBI HapylIaThCs
MIPUMEHSIEMBIM 3aKOHOM.

['1aBHBIM OTIMYMEM KOHCTUTYLMOHHOM >KaJIO0OBI OT MHBIX K00 SBIIAETCS
TO, YTO pEHICHUE MO KOHCTUTYIIMOHHOM >Kajo0e umeeT OOl xapakTep, a He
WHJWBUAYAIBHBINA, TO €CTh PACIIPOCTPAHSIETCSA HA BCEX JIMI] ITPABa, KOTOPBIX MOTYT
OBITh 3aTPOHYTHI JECUCTBUEM HEKOHCTUTYLHMOHHOTO akTa. KOHCTUTYLIMOHHAs
XKaynoba - mpoueccyajibHas rapaHTHs IpaB U CBOOOJ YaCTHBIX JIUI, CIyXallas
OJTHOBPEMEHHO CPEACTBOM 3aIlUThl MYyOJWYHBIX HUHTEPECOB, KOHCTUTYLIHOHHOTO
IIOPSAKA B LICJIOM.

Tax xe B OakanaBpckoi paboTe ObLII PACCMOTPEH BOIPOC JIUYHOTO IpHUeMa
rpakIaH B TOCYJApCTBEHHBIX OPraHax M OpraHax MECTHOTO CaMOYNPABICHUS
IIPOBOAUTBCA HX PYKOBOAUTEIAMM M YIIOJHOMOYEHHBIMHM Ha TO JIMIAMHU.
Nudopmanuss o Mecte npueMa U 00 YCTAaHOBJIEHHBIX JUJISl MpUEMa AHSIX M Yacax
JNOBOAUTHCA 10 CBEJICHMS TPAXKIAH.

JInyHBIN TpHEM JCIUTCS Ha JIBE KAaTErOpHHM - OONIMN W CIICIUATbHBIN.
CnenuanpHbIll NpUEM, KaK IPAaBWIO, MPOXOJHUT B JIBE CTAIWH, HPOBOJIUTHCS
JOJDKHOCTHBIMM JIMIIAMUA [0 TIpeABapuUTENbHOM 3anucu. Ha mnepBol craguu
oOpallieHre NMpUHUMAeTCd Ha OOIIEeM MpUEeMe W 3aTeM €CIU JaHHOe oOpalieHue
OyJeT MpU3HAHO KAaK Ba)XHOE M BECOMOE, TO TIPaKJaHWHA, MOJABIIErO JaHHOE
oOpallleHHe, 3amuIlyT Ha MpUeM K JOJHDKHOCTHOMY JIMIy, OTBETCTBEHHOTO 3a
peuieHue AaHHoro Bompoca. OOmuMil npueM AOKEH MPOBOAUTHCS €XKEIHEBHO B
CIIEUAJIBHBIX ITOMELIEHUSAX.

3a coOumo/ieHueM MOopsAIKa pPacCMOTPEHHs] OOpalleHUd OCYIIECTBISIETCS
KOHTpoJib. KoHTponb 3a coOnrofeHueM Mopsiika pacCMOTpEeHHs] oOpauieHui
rpaxaaH — 3TO OJHAa M3 (QPYHKIMHA B JEATEIBHOCTH JHOOOr0 TOCYJapCTBEHHOI'O

OpraHa WM OpraHa MECTHOTO CaMOYIpaBJIeHUs. 32 3aKOHHOCTBIO OOCCIICUCHUS
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rOCyJapCTBEHHOM 3alIUThl OCYIIECTBIIAETCS BEAOMCTBEHHBIM KOHTPOJb, TO €CTh
KOHTPOJIb, KOTOPBIA OCYHIECTBISIETCS CHUJIAMU M CPEACTBAMU KOHKPETHBIX
CTPYKTYPHBIX  TOAPA3ACIICHUA KOHKPETHBIX BEIOMCTB, OCYIIECTBISIOIINUX
rOCYJapCTBEHHYIO 3alllUTy, a TaKXe KOHTPOJb HWKECTOSIIUX OPraHoB
BBIIIECTOAIIMMU. BBIACNAIOT Cleaylone Iedd KOHTPOJS 3a COOJI0JeHUuEM
nopsiJika PpPacCMOTPEHHs] OOpallleHus: TOBbIIIEHHE 3(PPEKTUBHOCTH PadOTHI;
CBOEBPEMEHHOE PpPEarupoOBAHHE TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHoOB, OPTraHOB MECTHOIO
cCaMOYIIpaBJI€HUs, JOJDKHOCTHBIX  JIMI] Ha JKaloObl  Tpax<AaaH; aHaJIU3
COZIEpKAIllUXCA B  OOpalllEHUSX MHEHHI 3asBUTENIEM O  JIeSITEIbHOCTHU
roCyJapCTBEHHBIX OPraHOB, OPraHOB MECTHOI'O CAMOYIPABJICHHMS, JTOJKHOCTHBIX
JIMLI; YKPEIUIEHNE aBTOPUTETA FOCYAApPCTBEHHBIX OPraHOB CPEAU HACEICHMUS.

B rmaBe TpeTrheil paccMarTpuBaIMCh MPOOJEMBI U TEPCIEKTUBBI
MOBBIIIEHUS d(PPEKTUBHOCTU PAOOTHI C OOpAIIEHUSIMH TPAK]IAH.

[IpoGnema Tak Ha3bIBAEMOIO «IIOYTOBOI'O TEPPOPU3Ma» B MOCIEAHEE
BpeMs OYEeHb aKTyaslbHa. Pacchlika OT IpakJaH UACHTHUYHBIX OOpallleHuid — 3TO
HE TOJIbKO TOYTOBBIC 3aTpaThl, HO W HAPYIICHHsS MpPaB JAPYrUX TrpakIaH Ha
noyiyueHue oTBeTay. g pemeHus mnpodiieM co «crmamepaMmmu» 00CYKIaeTcs
BOIPOC O BBEACHHUM 3JCKTPOHHOM MOAMHUCH MOJ OOpallleHUus MU, OTIPABICHHBIMU
110 UHTEPHETY.

[IpoGiiema cokpalieHus CPOKOB PAcCMOTPEHHUs OOpallleHUil TpakiaH
oOCyKJaeTcsl Ha pa3IUYHbIX JHUCKYCCHOHHBIX IUIOIIAAKaX, TaK M HEKOTOpPbIE
unensl CoBera npu Ilpesunente P® mno pa3BuTHiO Tpa)xaaHCKOro oOIIECTBa
BBICKA3bIBAINCh Ha JaHHYIO TeMy, amneuimpys, TEeM, UYTO B HEKOTOPBIX
rocynapcrtBax, Hampumep, Kazaxcrane u benmopyccun cpoku paccMOTpeHUs
oOpallleHui B IBa pa3a MEHbIIIE.

Baxneiimass poiab B 0OECHEUYEHHWH CBOEBPEMEHHOIO M KauyeCTBEHHOTO
paccMOTpeHus oOpallleHui TpakJaH NMPUHAAJICKUT UMEHHO OpraHaM MECTHOTO
caMOyTpaBJIE€HUs, MOCKOJIbKY a0COJIOTHOE OOJBITMHCTBO OOpAaIllEHH KacaroTcs
MOBCEIHEBHBIX MpoOsieM U 3a00T xkurteneil. IMeHHO Ha 3TOM ypoBHe Hambosee

OCTpPO IPOABJIAIOTCA KaK COOCTBEHHBIE HCI[Opa6OTKI/I YHMHOBHHKOB 3TOI'O 3B€HA, TaK
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U CHUCTEMHbIE MPOOJEMbl MYHHUIMNAIbHBIX OOpa3oBaHUM - HM3Kas OIOKeTHas
00ECIIEYeHHOCTh PEIICHHUSI BOIIPOCOB MECTHOTO 3HAUCHUSI, HEXBATKA TEXHUUECKUX
CPEICTB, KBATU(PHUIMPOBAHHBIX KaJAPOB U T.1.

[locTynmaromue oOpaiieHus ciaeayeT pa3feluTb Ha JBE TPYIIBL:
000CHOBaHHBIE U HEOOOCHOBaHHbIE. [lepBas kareropust oOpallleHuil OTHOCUTCS K
CUTyallusiM, KOTJa JCHCTBUTENBHO HApyLIEHbl Kakue-TMOO MpaBa TIpaxa,
IpUBOJATCS (aKThl HApYUICHHs JEHCTBYIOIIETO 3aKOHOAAaTenscTBAa. Ko BTOpOM
KaTeropuM  OTHOCATCS ~ OOpalleHHsT  3aBelOMO  HajJyMaHHblEe,  JHOO
CIPOBOLIMPOBAHHBIE MPABOBOM 0OE3rpaMOTHOCTBHIO TpaxaaH. Tem He MmeHee, Bce
MOCTYIHUBIIKE KAJTOOBI MOJJIEKAT 005A3aTeIbHOMY HPHUHATHIO K PACCMOTPEHHIO,
XOT  NPEIyCMOTPEH  OIpPENENICHHBIA  CTaHAapT, KOTOPOMY  JIOJKHO
COOTBETCTBOBATh OOpallleHue (Hampumep, HaJIU4YHe PEKBU3UTOB 3asIBUTENS, €ro
KOHTAKTHBIX JAaHHBIX, OTCYTCTBUE B OOpalleHWU HEUEH3YPHBIX BBIPAKEHUH,
KaKHUX-JIM00 yIpo3).

JlesiTenbHOCTh  BBILIECTOSIIIUX TOCYJApCTBEHHBIX W MYHHUIIMIAIbHBIX
OpraHoB HE JOJDKHAa  HMCUEPHBIBATBCA  KOHTPOJIEM 32  COOJNIOJICHUEM
3aKOHOJATEIbCTBA O MOPSAKE PaOOTHI IO MOCTYNUBILIMM OOpAIIEHUSIM TPaKIaH.

B 1memsx coBepiieHCTBOBaHHS pabOThl €  OOpallEeHUSIMH Tpa)KaaH
HEOOXOMMO: MPOAOJIKUTE paboTy ¢ OOpallleHUusIMU TpaKIaH C UCIOJb30BaHUEM
COBPEMEHHBIX  MH(DPOPMAMOHHBIX  TEXHOJOTHHA, MPOBOAUTH  MOHUTOPHUHT
KOJIMYECTBA U XapakTepa OOpallleHHid, COBEpLICHCTBOBATh KOHTPOJb KayecTBa MX
pacCMOTpEHHUs, B TOM 4YHCJIE€ C TMpPOBEPKAMH Ha MeECTaX, IOBBIIIAThH
OTBETCTBEHHOCTbh HCIIOJHUTENCH, AKTUBHEE BHEAPATh OPTaHHU3ALUIO0 JIMYHOTO
npueMa HEMOCPEJCTBEHHO Ha MECTax, PEerysipHO MyOJMKOBaTh B CpEACTBax
MaccoBOil MH(pOpMAIMM MaTepHallbl O pe3yJbTaTaX PACCMOTPEHUs OOpaleHui
rpaKaaH.

Taxke mia ynmyumienus paOoThl, KaKk ¢ MUCbMEHHBIMH, TaK M YCTHBIMHU
oOpalieHusIMU  HEOOXOJMMO: OpraHaMm TOCYJapCTBEHHON BJIacTH, OpraHam
MECTHOTO CaMOYNpaBiIeHUs, AOHKHOCTHBIM JIMIAM OCYILIECTBIATH paboTy ¢

oOpaieHusiMu rpaxcaal B cooTBeTcTBUU ¢ dDenepanbubiM 3akoHoM oT 02.05.2006
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N 59-®3 (pexn. ot 03.11.2015) «O nopsinke paccMOTpeHUs: 0OpaIIeHUd TpakIaH B
Poccniickon ®denepanumny; ONpeaenuTh KOHKPETHBIX JOJKHOCTHBIX JINIL, KOTOPHIE
OyAyT HECTH OTBETCTBEHHOCTh 3a OpraHM3alMio paboTel ¢ OOpalleHusIMH,
KOHTPOJIb W BEJEHUE JEJONPOU3BOACTBA MO OOpALIECHUSAM TpakJlaH, NPHUHITh
BO3MOJKHBIE MEphl 110 TOBBIIMICHUIO JOJDKHOCTHOI'O CTaTyca JAaHHBIX JIULL;
UCKJIIOYUTH (DAKTHI HAIIPABJICHUS TUCEM JIOJKHOCTHBIM JIMLAM, IEHCTBUS KOTOPBIX
O0XKaIIyIOTCS;  ONPENEIUTbh  JOMOJHUTENbHBIE  MEpPhl 1O  TOBBIIICHUIO
PE3yJIbTaTUBHOCTH pabOThl ¢ OOpaIlleHUSAMH TpaK[aH, 110 YCTPaHEHHUIO MPUYMH,
KOTOpbIE TOPOXKAAIOT OOOCHOBaHHBIE JKaJOObI, TOBTOpPHBIE OOpalICHHUS;
PEryJSIPHO paccMaTpyBaTh Ha OINEPATUBHBIX COBELIAHUSX COCTOSIHHE PabOThI C
oOpallleHUusIMU TpaXkJlaH, MOJABOJIUTH UTOTH.

3akimroueHue paboThl OTPaKa€T OCHOBHBIE BBIBOJIBI, CIIEJAHHBIE B XOJE
BCET'O BBIITYCKHOTO UCCIEA0BaHUSA. C HHCTUTYTOM I'PaKJIaH U BO3MOXKHBIE ITyTH HX
penieHusl.

Baxnoit ¢opmoii ydacTus TrpaxJaH B yIOpaBI€HUU OOLIECTBOM H
rOCyJIapCTBOM SIBJISIIOTCA UX OOpallleHHs] B TOCYJapCTBEHHbBIE OpPraHbl U OpraHbl
MecTHOro camoynpasieHusa. Koncrurynus PO 3akperuisier npaBo Ha oOpailieHus B
KayecTBE CaMOCTOSITEIbBHOIO KOHCTUTYLHMOHHOro mpaBa (cT. 33) ¢ uLeibio
HauOoJsiee IMOJIHOTO YJIOBJIETBOPEHUS] MHTEPECOB TIpa’kJaH, COBEPIICHCTBOBAHUS
paboThl (enepaTbHbIX U MECTHBIX OpraHoB, 0O€CHedeHUs JABYCTOPOHHEW CBS3U
MEXIy FOCYJapCTBOM M HACEJICHUEM.

[IpaBoM Ha oOpamieHue B OpraHbl T'OCYyJIapCTBEHHOW BJIACTH W OPTaHbI
MECTHOTO CAMOYIPABJICHUS HAJEISIIOTCA HE TOJIBKO TpaKJaHe, HO U 00bEAMHEHUS
rpakJaH, BKJIIOYasl OpUINYECKUE JTULA.

VYcraHoBiaeHa  BO3MOXKHOCTh ~ HANpaBisATh  OOpallleHHs]  MOMHUMO
rOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB W OPraHOB MECTHOIO CaMOYIIPABJIECHUS TAKKE U B
rOCYAapCTBEHHBIE M MYHHULMIIAJIBHBIE YUPEKIACHUS M JpYyrue OpraHu3aluu,
OCYIIECTBIISIIOIINE ITyOIUYHO 3HAYUMBbIE (DYHKITUU.

JleficTBytolee 3aKOHOJATENbCTBO MPENYCMATPUBAET PAa3JIUYHbIE BHJIbI

06paHlCHHfI, OAHAKO OCHOBHBIMH M3 HHUX SABJIAIOTCSA HNPEAJIONKCHHUC, 3ad4BJICHHUC U
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xanoba. Koncturynnonnas xanoba paccMatpuBaetcs ocodas ¢popma oOparieHus.
Koncturyuonnas xxanoba — obparieHne rpakjaHiuHa 100 WHOTO JIMIA B OpraHbl
KOHCTUTYLIMOHHOI'O MPABOCYAMS IO IOBOAY HApyLICHHs €r0 KOHCTUTYLHMOHHBIX
npaB. O6pamienne B Koncturyunonusii Cyn PO ¢ KOHCTUTYIIMOHHOM kanoOoi
MOKHO paccMaTpuBaTh Kak HaubOosee 3(h(PeKTUBHOE CpencTBO 3alIUThI. JlaHHas
npoueaypa siBisieTcst HauboJiee JEMOKPAaTUYHOM, TaK KaK 3HAYUTEJIbHO PAcIIupsIET
KpYyT CyOBEKTOB, 00JIaIal0IIMX IPABOM OOpAILEHHS B CY.

OnHa u3 (QYHKUMM B EATEIBHOCTH JIIOOOT0 IOCYIapCTBEHHOIO OpraHa
WIM OpraHa MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHUS - KOHTPOJIb 3a COONIOACHUEM IMOpPsAKa
paccMOTpeHus  oOpalleHuii  TpaxaaH. 3a  3aKOHHOCThIO  oOecleyeHus
rOCYAapCTBEHHON 3aIlMThl OCYILIECTBISICTCS BEIOMCTBEHHBI KOHTPOJIb, TO €CTh
KOHTPOJIb, KOTOPBIA OCYHIECTBISIETCS CHUJIAMU UM CPEICTBAMU KOHKPETHBIX
CTPYKTYPHBIX  IOAPA3ACICHUA KOHKPETHBIX BEIOMCTB, OCYLIECTBISIOIINX
TrOCYAApPCTBEHHYIO 3alllATy, a TaKXe KOHTPOJIb HIKECTOAIIUX OpPraHOB
BBIIIECTOSAIIMMHU.

B Poccuiickoit @enepanuu Kaxapli TpaKJaHUH BIIPaBe 0OPATUTHCS JIMYHO,
a TakKe HalnpaBUTh KOJUIGKTUBHBIE M HWHIWBHUIYyalbHble OOpalIleHUs B

rocyaapCTBCHHBIC OPIraHbl 1 OPTaHbl MCCTHOI'O CAMOYIIPABJICHHA.
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