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AKTYaJbHOCTh PadoOThl MOJYEPKUBACT HAYYHBIH HHTEpec K Mpolieme
IIPAaBOTBOPYECKOW  JEATEIIBHOCTH OpPraHOB TOCYJAapCTBEHHOM  BJIACTH  Ha
PETHOHAIIBHOM YpPOBHE, KOTOPBIM HE yracaeT ¢ T€YEHHEM JOJI'Or0 BpeMeHU. B
IocJeaHee BpeMs aAKTUBU3UPOBAJIOCH U3y4YECHUE PErHOHAIBHOTO
3aKOHOTBOPYECTBA, HO PsiJi BOIPOCOB CBSI3AHHBIX C 3TOM MPOOJIEMATUKOM TO-
IIPEKHEMY OCTACTCSI HEJIOCTATOYHO U3YUYEHHBIM.

[IpaBOTBOPUYECTBO HCCAEAOBAIOCH HA PAa3HBIX 3Tallax pa3BUTHs OOILECTBA, C
pa3IUYHBIX CTOPOH M Ha pa3HbIX MACOJIOTMYECKUX OCHOBaHUAX. B Tteopum
rocygapctea W IpaBa 3HAUYMUTEIbHOE BHHUMAHHE YJEJIEHO Mpoldseme
IPaBOTBOPYECTBA, HE CMOTPS HA 3TO HET €AMHOr0 ONpeleieHus AePUHULUU
«IpaBOTBOPUYECTBO». ECTh MHOIO TOYEK 3pEHHs IO IOBOAY TOIO 4YTO TaKOE
IIPABOTBOPYECTBO. MOKHO U3JI0KUTHh UX B UCTOPUUECKOM MTOCIEN0BATENBHOCTH.

O0bekTOM HCCICI0BAHUA ABIIIIOTCSL  OOIIIECTBEHHBIE  OTHOILEHUS,
BO3HUKAIOIIKE B 00JACTU UCCIIEIOBAHMSI PETMOHAIBHOIO IPaBOTBOPYECTBA.

IIpeamerom  wmcciemoBaHMS — SBISIETCS  HM3Y4YEHUE  IIPABOTBOPYECKOU
NeSATeTLHOCTH OPTaHOB TOCYAapCTBEHHOM BIIacTU CyObeKTOB PD.

Lenb0 MarucTepcKoro uccjieJ0BaHus SIBISIETCS U3y4eHHE OCOOEHHOCTEMN
U MpoOJeM MpPaBOTBOPUYECKOH JEATENBHOCTh OPraHOB TOCYJNApPCTBEHHOM BIIACTU
cyobekToB PD.

3axavu uccJie10BaHuUs.

1. PaccMoTpeTh paBOTBOPYECTBO KaK OCOOBIN BHJI FOPUANIECCKOMN ACATSIbHOCTH
2. M3yunTh NpUHLHKIBI U BUABI IPaBOTBOpYECTBa B Poccuiickoint @eaepanuu

3. BBISIBUTH U OIpEAeuTh OCOOEHHOCTH PErHOHAIBHOTO MPaBOTBOPUYECTBA Kak
BHJIa TPABOTBOPYECTBA

4. BbimenuTh axkTyalibHble MNpPOOJIEMbl  PErMOHAIBHOTO MPABOTBOPYECTBA B
Pocculickon ®enepanuu

Metononorus ucciaenoBanusi. OCHOBY MarucTepckoi paboThl COCTaBHIIU
COBPEMEHHBIE METOJbl TO3HAHMS, TAaKHE€ KaK: CHUCTEMHbI, CpPaBHUTEIbHBIN,
UCTOPUYECKHM, coruonorndeckuii. Mopdomornyeckuii  MOAXOM, MO3BOJIMI

CUCTCMATUYHO BBIIBUTH PA3JIMYHBIC BapHaHTbl PCHICHUSA HpO6JI€MI>I IIyTEM
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COYETAHUS BBIJICIECHHBIX 3JIEMEHTOB WM MX NpU3HAKOB. CpaBHUTEIBHBIN MOIXOT
WCITOJIB30BAJICSI B paboTe JUIsl MPOBENCHUS CPABHEHHSI TOJKOBAHHS TIOHSTHS M
MIPUHIIUIIOB MPAaBOTBOPYECTBA, MJISI COMOCTABICHUS BO33PEHUI YUEHBIX B pa3HbIC
HUCTOPUYECKHE TMEPHUOJIbI, HOPMATUBHBIA MOJXOJl MO3BOJIMJI MPOBECTH aHaIMU3
HOPM IIpaBa M 3aKOHOJATEJIbHBIX aKTOB. VCTOpHMYECKHMA MOAXOJ IO3BOJIMII
MPOBECTH  HCTOPUYECKHM  DKCKYpC Pa3BUTUA MPOOJIEMbI  PErHOHAIBLHOTO
npaBoTBOopYecTBa. CUCTEMHBIM MOIXOJI B JAHHOW pabOTe MMEET CYLIECTBEHHOE
3Ha4YCHUE, TaK Kak mpoOJjieMy IMPaBOTBOPUECTBA PETHOHAIBHBIX OpPraHOB
HEO0OXOJIMMO paccCMaTpuBaTh B CHCTEMHOM KOHTEKCTE.

Teopernueckasi OCHOBa MCCJACA0BAHUA COCTOMT u3 pador: E.H.
Tpy6eukoro’, JL.U. HeTpEDKI/IHKOI‘OZ, B.M. XBocrosa’, H.M. Kopkyrosa', H.A.
Hneuna, C.C. Anekceena, I'.C. Cumonona, C.B. bomno, N.B. I'pankuna, B.B.
HUrnarenko, X.W. Karaiiniea, T.B. Llroesa, T.B. Kamanuna, C.B. CunrokoBa, 11.B.
VYnoposa, H.C. IlImakoBa, .. llyBanosa, C.B. Jlunens, 1.A Hectepenxko, W1.E.
CHUTHUKOBOU U IPYTHX.

Hay4ynasi HoBuU3HAa pa0oThI 3aKJIFOYACTCS B BBIABICHHUU OCOOCHHOCTEH WU
aKTyaJIbHBIX MpPOOJEM PErMOHaJbHOTO IPAaBOTBOPUYECTBA B Poccuiickon
denepanuu.

IToJ10:keHUs1, BLIHOCUMBbIE HA 3AIUTY

1. [IpaBOTBOPUECTBO — 3TO OCOOBIN BHUJI FOPUIUUYECKON NEATEIBHOCTH.

2. IlpuHumbel NMpaBOTBOpYECTBA, TaKWE KaK: HaydyHas OOOCHOBAaHHOCTb,
JIEMOKPATHU3M, TJ1aCHOCTh, MPEACKa3yeMOCTh, CHUCTEMHOCTh, MPO(ecCuoHaATN3M,
COIIMAILHO-TIOJIUTHYECKAsE OO0YCJIOBIICHHOCTh, Y4Y€T HPABCTBEHHO-IIECHHOCTHBIX
YCTOEB H  KYJIbTYpHBIX  Tpagulluii  0OIIecTBa, COIJIaCOBAaHHOCTH €
MEXIYHAPOJHBIMU CTaHAApPTaAMU HOPMAaTHUBHO-NPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS MPHU

ydeTe HAIlMOHAJIBHBIX HMHTEPecOoB, A(OPEKTUBHBI TOIBKO TMPH KOMILJICKCHOM

1pr6ew<0ﬁ E.H. Jlexuu o sHIMKIoneauu mmpasa.M., 1913.C. 226.

Tempaoicuyxui JI. M. Teopust mpaBa 1 TOCyJapcTBa B CBsI3H ¢ Teopueit HpaBcTBenHocTH. Tom1.CII6.,
1907.C.656

$Xeocmos B.M. HUcropus pumckoro npasa.M., 1903.C. 390.

4Kop1<yn06 H.M. Yxa3 u 3akon.CI16., 1894.C. 408.



NPUMEHEHUH ¢ COOJIIOJCHUH. IIpaBoTBOpUECKass JEATEIBHOCTD HOCHUT
pa3HOOOpa3HbI XapakTep, MO3TOMY B IOPUIMYECKON CpEIe MOKHO BCTPETHUTH
pasHble  KJIacCH(pUKAIMK BUIOB MPaBOTBOPUECTBA, HA TNPAKTUKE OHHU
B3aMMOJICHCTBYIOT U AOTOJHAIOT APYT Apyra.

3. Ilo HamemMy MHEHHIO, TPaBOTBOPUECTBO CYOBEKTOB Poccuiickoit
dbenepaiii MOKHO TPAKTOBaTh KaK JEATEIBHOCTh OPraHOB TOCY/IapCTBEHHOMN
BJIACTH CyObeKTa (enepaliiu, KOTOpble HaJAeJCHbl MOJHOMOYHUSIMHU TOCYIapCTBOM
¥ HamnpaBJICHHbl Ha pa3pabOTKy HOPM IMpaBa W JalibHEWIllee WX H3JAaHHE B
npeaesax IMOJHOMOYMI B LESAX pa3pelieHHs] PErMOHalbHBIX NOTPEOHOCTEW B
HaJa)XKMBaHUU OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH. [IpaBOTBOpPYECTBO PETMOHOB UMEET U
COOCTBEHHYIO CIEUU(UKY, 3TO BBIPAKEHO B CYLIECTBOBAHHM JOMOJIHHUTEIbHBIX
MPUHILUIOB, TPUCYIIMX TOJBKO MPABOTBOPUECTBY CYOBEKTOB deaepaluu.
O0o0mass  MHOXECTBO  MCCIEAOBAHUNW  BCE  IPHUHLMUIIBI  PETHOHAIBHOTO
IIPABOTBOPUYECTBA MOYKHO Pa3/eiIUTh HA CICAYIOLUIME TPYMIbL: a) OOIIETPaBOBbIE
IIPUHLIAIIBL; 0) cHenuanbHO-IOPUANYECKHE WIH TPOPECCUOHATBHBIE, B)
MpUCYIME MPABOTBOPUECTBY cyOBbekTa PO. B Poccun He CIOXKHUIOCH
KOMIIJIEKCHOE MPABOBOE PETYJIIMPOBAHUE MPOOJIEM MPaBOTBOPYECTBA, U CO3JIaHUE
IIPABOBBIX aKTOB Ha (eiepajIbHOM YPOBHE B Halllel CTpaHe CBOE pacIpOCTPaHEHUE
NOJTy4Ynia MPaKkTUKa OTepeKaroIIero NpaBoTBOPUECTBA CyOBEKTOB (eaeparu.

4, K akTyanpHbIM npo0iieMaM pEruoHaIbHOTO MPABOTBOPYECTBA MOKHO
OTHECTH TMpobiieMy  «mpaBooOpa3oBaHMs». Takke axkTyadbHbIM BOIPOCOM
IOPUIUYECKON HAyKu ABISETCS JACQUHUIUS TMOHATUS «3aKOHOTBOPYECTBOY,
3aKJIIOYUTENIBHON  CTauM  MPaBOOOpa3oBaHMsS. YUHUTHIBAs  OMNPEIEICHHYIO
YHUKAJIBHOCTh M HEKOTOpPhIE OCOOEHHOCTH PErHOHAJIBHOIO 3aKOHOTBOPUECKOI'O
MEXaHHU3Ma, CIIEAyeT  OCO3HAaBaThb  €JAMHCTBO  CTAHAAPTOB  MEXaHHU3Ma
3aKOHOTBOPYECKOW TEXHUKH Ha (hefiepajIbHOM U PETHOHAILHOM YPOBHSX.

5. IIpaBoTBOpUeCcTBO OpPraHOB TOCYJApPCTBEHHOM BIACTH CYOBEKTOB
Poccuiickoe denepannn nMeeT 00JIbIIOE 3HAYEHUE JJI1 00€CTICUeHUS! MPABOBOTO

PErYIMPOBAHUS B TOCYIaPCTBE.



Crpykrypa padoTbl. BrimyckHas kBanu@uKauoHHas pad0oTa COCTOUT U3

BBEJICHMSI, IBYX TJIaB, 3aKIIOUYEHUS U OMOIMOTpaduueckoro CImcka.
OcHoBHOe coaepxanue padoThI

Bo BBeneHMH O0OOCHOBBIBACTCS aKTyalbHOCTh TEMBI HCCIEAOBAHMUS,
ONpENeNsoTcs OOBEKT W TpPEeIMeT UCCIENIOBaHUsi, €ro Ielb W 3a/layu,
ONPENENSIOTCA ~ METOAOJIOTUYECKass M TEOpeTHYecKas OCHOBBI  paboOTHI,
pacKphIBAaeTCS Hay4dHas HOBHW3HA WCCICIOBaHUSA, (HOPMYIHPYIOTCS OCHOBHBIC
MOJIOKEHUS, BHIHOCUMBIE Ha 3alUTY, BBISBIIAECTCS HAyYHAsl 3HAYUMOCTh PaOOTHI.

B nepBoii riaBe «lloHsiTHe, NpPU3HAKH, TPUHIHUNBI W BHABI
NMPaBOTBOPYECTBA » PACKPHITO TMOHITHE «IPABOTBOPUECTBO», OMPEACIICHBI
MPUHITUIIBL U BUJIBI IPABOTBOPYECTBA.

MHOX€eCTBO TOYEK 3PEHUS MOHATHUS MPABOTBOPUYECTBO MOXKHO MOJEIUTH HA
JIBa IOAXO0/1a: IIIUPOKUN U Y3KUH.

CTOpOHHHUKAMU Y3KOTO TIOJIXOJia SIBJISIIOTCS TAKWME YUEHBIC-TIPABOBEIbI KaK:
B.C. Hepcecsaun, C.C. AnekceeB, M.H. Mapuenko, T.H.Pagpko, A.B. Mansko,
A.B. Munkesuu, M.IO. Cnupun, C.B. Ilonenuna, A.C. IluronkusH, oHH
MOAYEPKUBAIOT JOMUHUPOBAHUE FOCYIapCTBa B MIPABOTBOPUYECKON JIEATEIBHOCTH.

Ha nepBom 11ane B JaHHOM OIpeiesieHnd, 0€3yCI0BHO, CTOUT TOCYIapCTBO.
OnpeneneHuss MNOHITUH «IIPAaBOTBOPYECTBO» CTOPOHHUKOB Y3KOro MOAXOJa
OTJIMYAIOTCS JIUIIb Pa3HBIMU B3MJISiJaMU YUYEHBIX Ha JAHHYIO MPOOJIeMy, HO OHU
BCE CUWTAIOT, YTO MPABOTBOPYECTBO B MEPBYIO OYEPENb HMMEET MPUZHAIOT
rocyJIapCTBeHHBIN xapaktep. CrenoBaTesbHO, C TOYKH 3PEHHUS Y3KOro IMOJX0j1a
MPABOTBOPYECTBO ITO JACATEILHOCTh OPraHOB TOCYyAapCTBa MO MPUHSATHUIO, OTMEHE,
M3MEHEHHIO HOPM IIpaBa’,

CTOpOHHUKAMU HIUPOKOTO IMOJX0J]Ia SBISIOTCS TaKUE Y4YEHbIC-TPABOBEIbI
kak: K.H. JImutpueBues, M.A. Hecrepenko, T.B. Kamanuna, T.O. duasiu, H.C.

[IImakoBa u npyrue.

5Mamys’oe H.U., ManvkoA.B. Teopus rocyaapcersa u npasa. M.,2001. C. 309.



OHM  BBIIENSIOT HaApsily C TOCYAapCTBOM  pa3lM4Hble CyOBEKTHI
IIPAaBOTBOPYECTBA.

Ha nHam B3rmsa, ¢ mo3uuuid JIBYX ITOAXOJOB MOKHO [JaTh OIIPENENICHUS C
eIUHBIM 3HaMeHareneM: [IpaBOTBOPUECTBO - 3TO HEATENBHOCTH IO CO3JAHMIO,
U3MEHEHHUIO U OTMEHE HOpPM IIpaBa, CyOBEKTaMU KOTOPOH MOTYT OBITh HE TOJBKO
rOCyAapCTBEHHBIE OPTaHbI.

B ocHOBe mNpaBOTBOPYECKOW MAEATEIBHOCTH COBPEMEHHBIX TI'OCYIApCTB
JIeKaT IMPUHIMIBL, TAKHE KaK: TYMaHH3M, JEMOKPAaTU3M, HaAy4HOCTb, 3aKOHHOCTB,
npodeccuonanusM. OTIeabHbIE AaBTOPHl BBIIEISIOT W APYrHE€ NPHUHIIMIIBI
npaBoTBopyecTBa. Hampumep, A.@. UepnaHies BKIOYAET B JaHHBIA IIEPEYEHB
3aKOHHOCTb, IEMOKPATU3M, OIIEPATUBHOCTh, HAYYHOCTb, CBA3b IIPABOTBOPUYECTBA U
IIPAKTHUKHU.

IIpyHIMIBI TPAaBOTBOPYECTBA ONPEAEIAIOTCS YPOBHEM Pa3BUTHUA IIPaBOBOU
MOJIUTUKU ¥ 3aKOHOMEPHOCTSMHU IIPABOBOT'0 Pa3BUTHsI POCCUMCKOI0 OOIIECTBaA.

IIpaBoTBOpUECKass NEATEIBHOCTH HOCHT pa3HOOOpa3HBIM Xapakrep,
[IOOTOMY B  IOPUAMYECKOM JUTEpaType MOXKHO BCTPETUTH  pas3IMYHbIC
KJ1accu(UKaMy BUIOB NMPABOTBOPUECTBA, HA MPAKTUKE OHU B3aUMOJECUCTBYIOT U
JOTOJIHAIOT IPYT Apyra.

Ho nam B3rmmsin cyObekTamMu MpaBOTBOPUECTBA MOTYT OBITh pa3InYHbIC
OpraHM3allN: MEXIAYHAPOIAHBIE, HOPUIAUYECKHE, TOCYNAPCTBEHHBIE WM HX
COBOKYNHOCTh M Jp. [103TOMy MOKHO NpPHUBECTH CIEAYIOLIYIO KJIACCU(UKALIUIO

BHUJIOB IIPaBOTBOPYECTBA.

Medswcoynapoonoe npasomeopuecmaeo.

Henocpeocmeennoe (napoonoe) npasomeopuecmaso (peghepenoym).
IIpasomeopuecmeo cocyoapcmeeHHbIx Op2aHos
IIpasomeopuecmso opeanos MecmHo20 camoynpasieHus.

locoeoproe npasomeopuecmeo.

o o bk~ w0 Ddp e

Hpaeomeopqecmeo UHbIX iopu()uqecmtx JUy.



Takum o0pa3oM, B TepBOMl TIJaBe OBLIO JaHO YETKOE ONpeesieHue
IPaBOTBOPYECTBA, OCHOBAHHOE HA HM3YYEHHBIX IOJXO0JIaX K €ro TOJKOBAHMIO.
PaccMOoTpeHsl NpU3HAaKW, NPUHIMIBI W BUABI IIPAaBOTBOPYECTBA BO BCEM HX
pa3HoOOpa3uM W  pa3au4yud  IOJAXOJOB. BplneneHbl  OCHOBHBIE  BUABI
IIPAaBOTBOPUYECTBA HAa OCHOBE CYOBEKTHOro (akropa. OTpakeHa TOYKa 3PEHUs
aBTOpa paboTHI.

Bo Bropoii rinaBe «PermoHajibHOoe NMPaBOTBOPYECTBO: OCOOCHHOCTH U
npoodJeMbD» PAaCCMOTPEHBI BOMPOCHI  OCOOEHHOCTEH M aKTyaJbHBIX MpoOJIeM
PErHOHAJIBLHOTO PABOTBOPYECTBA.

OCHOBBIBasICh HA AHAJU3€ YCTOABIIMXCA B MPAKTUKE MOAXOJ0B U HAYYHBIX
pa3paboOTOK K MOHATHUIO «PETMOHAJIBHOE IPaBOTBOPYECTBO» MOXKEM CJHENaTh
BBIBOJI, YTO OHO TMPEJCTABISAETCS AKTHUBHOM JI€ATEIBbHOCTBIO PErMOHAIBHBIX
OpraHOB BJACTH MO CO3JaHHUIO NPABWJI IIOBEJICHUA C YYETOM KYJIBTYPHBIX M
HAI[MOHAJIbHBIX 0COOEHHOCTEN, KOTOPbIE BBIPAXKAIOT UHTEPECHI )KUTEIEH peruoHa.

OCHOBOM PEruoHANBHOTO IPABOTBOPYECTBA  SABJISIOTCS IIPUHLINIIBL,
OIpEAEIISIIOIIAE dbenepanbHbIi  TTPAaBOTBOPYECKHM Tporiecc B IeaoM. Ho
IPaBOTBOPYECTBO PETMOHOB UMEET U COOCTBEHHYIO CIELU(HKY, 3TO BBIPAKEHO B
CYILECTBOBAHUU JOTIOJTHUTENBHBIX IIPUHLUIIOB, MIPUCYIINX TOJIBKO
IPAaBOTBOPUYECTBY CYOBEKTOB (enepauuu. bonblias 4YacTb TEOPETHUKOB TOJ
NPUHIMIAMU TPAaBOTBOPYECTBA IMOHUMAET, WJEH, KOTOPBIE CIIyX,aT OCHOBOM
NEATEIbHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX M MYHHUIMNAIBHBIX CIY’KalMX, HApPaBICHHON
HA CO3IAHHE IPABOBBIX HOPM, BHIPKAIOMIKXCS B (OPME HOPMATHBHBIX AKTaX .

O6o00miasi MHOKECTBO HCCIIEJOBAaHUN BCE MPUHUUIBI PETHOHAIBHOTO
IPaBOTBOPUYECTBA MOXKHO pa3leNUTh Ha YEThIpe TPYIIbL: a) OOIIeNnpaBOBbIC
MPUHIUIBL; 0) CHeUaIbHO-IOPUINYECKUe UK MPOo(eCCUOHAIBHBIC, B) MPUCYIIHE
npaBoTBOpUeCTBY cyOnbekta P®. bonee mnompoOHOro wu3yudeHus [Jisi HAIIETO

UCCIIeOBaHMs TPEeOYIOT CHENHATIbHBIE MPUHIIUIIEI MPABOTBOPYECTBA CYOBEKTA

dbenepanuu.

6 ApszamacoB b. I. Hopmorpadus: Teopuss u METOA0IOTHS HOPMOTBOpYECTBA : y4el.- METOI.
nocobue / mox pen. b. I'. ApzamacoBa. — M. : Akagemudeckuid mpoekT ; Tpuxcra, 2007. — C.37.
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Tak kak B Poccun He CIIOKWIOCH KOMIUIEKCHOE MPABOBOE PETYJIHPOBAaHUE
npo6JieM MPaBOTBOPUECTBA, M CO3/IaHUE MPABOBLIX aKTOB Ha (hefiepaaIbHOM YpOBHE
B Hallle CTpaHE CBOE pACIpPOCTPAHEHUE MOJy4Yusa MPAKTUKA OIEPEkKAIOIIETO
IPaBOTBOPUYECTBA CYOBEKTOB (peepanuu.

[To mannbiM CoBera Penepanuu Ha 2012 T., 3aKOHBI O PETYIUPOBAHUU
HopmartuBHO-IpaBOBBIX akTOB ObuIM NpuHATHI B 31 cyOnekre Poccuiickoi
dexepali | Ha CETOAHSIIHAN [€Hb, [0 HAIIMM JAaHHBIM, MOZOOHBIC AKTHI
OPUHSATHL B 53 cyObeKTax.

K akryanpHpIM mpoOjeMaM pErHOHAILHOIO IPABOTBOPYECTBA MOMKHO
OTHECTH MPOOJEMY «IPaBOOOPa30BAHUS», OTEYECTBEHHBIE ABTOPHI MPEJIAraroT
OTIpEJICJICHHUE TAaHHOTO MOHSTHS, & UMEHHO «BBISIBJICHUE COIIMAILHON MOTPEOHOCTH
B HEOOXOJMMOCTH MPUJAHUSA OINPEIACICHHBIM OOLIECTBEHHBIM OTHOIICHHUSIMU
cTaryca NpaBOBbIX, BHECEHHs IMpPeoOpa3oBaHUIl B JIEHCTBYIOIIYIO IPAaBOBYIO
CUCTEMY Pa3JIMYHBIMU CYOBEKTaMU MpaBa HA YPOBHE OPraHOB rocyJapcTBa U Ha
YPOBHE MHCTUTYTOB I'PakIaHCKOro od1ecTsa». He3aBUCHMO OT TOT0, YTO BaXKHOE
3HaYeHHE B IMpollecce MpPaBOOOpPa3OBaHUSI OTBOJUTCS TOCYIApCTBY, «3ITO HeE
OPUBOJAUT K  HEOOXOJMMOCTHM  CYMTaTh  MPaBOOOpPA30BAHHE  MPOLIECCOM
DOPMHpPOBAHUS TOCYIAPCTBEHHOW BOJTH B 3aKOHE» . AKTYaIbHBIM BOIPOCAM
IOPUIMYECKON HAyKd MOXHO OTHECTH U JAe(PUHULHUI0 «3aKOHOTBOPYECTBOY,
3aKJIIOYUTENBHOM  CTauU  NPaBOOOpa3oBaHUs. ABTOPbl  MPUACPKUBAIOTCS
NO3ULMH, YTO PETHOHAJIBHOE 3aKOHOTBOPYECTBO CIIEAYET OIPEACIINTh Kak
«OpPraHU3alMOHHO O(OPMIICHHASI NESTEeIbHOCTh PErHMOHAIbHBIX KOMIIETEHTHBIX
CyOBEKTOB mpaBa (rOCYJapCTBEHHBIX W HETOCYJAPCTBEHHBIX) MO YCTAHOBJIECHUIO
(co3gaHuio, U3MEHEHUI0, OTMEHE) MPABOBBIX HOPM WM MNPHU3HAHHIO TAaKOBBIMU
CIIOXUBIIUXCS B OOIIECTBE MpaBUJl TOBEACHHUS, OCHOBAHHAs HAa IO3HAHUU
OOBEKTUBHBIX TMOTPEOHOCTEN HaceneHusi peruona». I[lpm sToM 1oMKEH OBITH

JOCTUTHYT OallaHC MEXJy TOTPEOHOCTSIMH PA3IMYHBIX COIMAIBHBIX CIIOEB U

7 3aKOHONATENBHOE PEryIHpOBAHHE MPABOTBOPUECTBA HA YPOBHE CYOBEKTOB (emepaiuu //
Ananmutnuecknii BecTHUK CoBeta @enepartuu OC PD. — 2012. — Ne 22 (465).
8 IOpraeBa, E. A. 3akoH 0 HOpPMAaTHBHO MpaBOBBIX aKTaXx M MpakThka Poccuiickoro
npaBoTBopuecTBa // Kypnan Poccuiickoro mpasa. — 2006. — Ne 5. — C.14.
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rpynn oOIecTBa, HapaBJIEHHBIA HA CO31aHUE MaKCUMAJIbHO HAJIC)KHBIX UTOTOB B
perynupyeMoil  cdepe  OOIIECTBEHHBIX  OTHOIICHUH,  «PAlMOHAIHHOE
HCTIOTb30BAHME BCEX BO3MOXKHOCTEH pervoHay’. ITOTOKHTENbHON IUHAMHUKOMN
AKTUBHOM 3aKOHOTBOPYECKOM JAESATEIBHOCTH PETHOHOB SIBISAETCS CO3JAaHUE
MHOTMMHM PETrHOHAMM B TEUCHHE IIOCIEIHMX JECATH JIET 3aKOHOTBOPYECKOMU
UHPPACTPYKTYphl, OCHOB JUIsl (JOPMUPOBAHUSI PETHOHAIBHON 3aKOHOTBOPUYECKOM
IIPABOBOU KYJIBTYPBI.

B 3akur04eHuM nogBOAATCA UTOTU pabOTHI.

B coBpeMEHHBIX YCIOBHSX CYHIECTBYET HEOOXOAUMOCTh B HPUHSITHH
cnenuanbHoro HopMaTuBHOro akrta, KOTOpbIA Obl HOCWJ Ha3zBaHue «O cucreme
IPABOBBIX aKTOB». TakoW akT JODKeH ObITh  HPHUHAT Ha (eaepajbHOM,
PETMOHAIBHOM M MYHULHWIIAJIBHOM YPOBHSX. B CBOIO odepenb KaKIbplii YPOBEHb
JOJDKEH ObITh conmoauuHeH. Tak cucreMa MyHUIMIANbHBIX aKTOB, BCTPOEHA Kak
IIOJCUCTEMAa B CHUCTEMY pETHOHAIBHBIX AaKTOB. PervoHanpHas e JOJDKHA
SIBISITBCS YACTBIO CHCTEMBI (heIepaTbHBIX 3aKOHOB .

OTOT JAOKYMEHT OyneT oOecreuuBaTh €IUHOOOpa3ve TEPMUHOJIOTHUU B
CUCTEME NPABOBBIX aKTOB, 3aKPEIUIATH BHUJBI aKTOB, YPEryJupoBaTh MpOOJIEMYy
COOTHOUICHMS IOPUIMYECKUX (OPM aKTOB C HX COJEp)KaHUEM, yCTaHABIUBATh
npenenbl KOMIETEHLMH OpraHoB BIACTH MO M3JaHMIO aKToOB, chopMupyeT
TEXHUKO-IOpUANYECKUE MapaMeTpbl (OpM NPaBOBBIX AKTOB, BBEAET €IAUHBIC
TpeOOBaHUS K HX OINMYOJUKOBAHHUIO, TAaK € ONPEACTUT MPUHLUIBI TOJIKOBAHMUS,
CO3/1aHUs U IPUMEHEHHUs IIPABOBBIX AKTOB Ha Tepputopuu Bcer Poccuu. JlaHHbIe
BOIIPOCHI HE MIPEACTABISAETCS BO3MOXKHBIM PEIINTh HA YPOBHE PETMOHOB, O3TOMY
oTcyTcTBHE  (hefepajbHOr0  MPAaBOTBOPUYECKOTO  PEryJIMpPOBAHUS  SIBISETCA
MPEMATCTBUEM B MPABOTBOPYECKOM PAa3BUTHM, KaK BCETO TOCYHAapCTBA, TaK U Ha

YPOBHE CYOBEKTOB.

’ IOpraeBa, E. A. 3akoH O HOPMAaTMBHO IIPAaBOBBIX AaKTax M MpakTUKa Poccuiickoro
HopaBOTBOp‘{CCTBa // Kypnan Poccuiickoro npasa. — 2006. — Ne 5. — C.15.

! Mansko, A. B. [IpaBoBbIe aKThI : MOHATHE, BUIBI, CACTEMHBIC cBsi3u / A. B. Manbko, O. B.
Hlonuna // Bectauk CapaToBcKoii TocynapcTBeHHOM akanemuu mnpasa. — 2002. — Ne 3 (32). —
C.57.



OTU BONpPOCHI HE MOTYT OBITH pEIIEHBl HAa YPOBHE PETHOHAIBHOTO
IpaBOTBOpUeCTBA. B 93TOM 1uUlaHe OTCYTCTBHE €IMHOTO  (pelepalibHOTO
pEryJIupOBaHUsl CHUCTEMBI IIPABOBBIX AKTOB TOCYIAapCTBA U BOIPOCOB IIPaBoO-
TBOpPYECTBA TOPMO3UT MPABOBOE PA3BUTHE KaK HAa YPOBHE CYOBEKTOB (peAepalnu,
TaK ¥ Ha YPOBHE IIPaBOBOM cUCTEMBI Poccuu B Lieom.

VYuuThiBasi, YTO HOPMATHBHBIE IIPABOBBIE aKThl, OE3yCIOBHO, HMEIOT
IPUOPUTET CpEelrd HCTOYHUKOB MpaBa Ha (elepaJbHOM M Ha PErHOHAJIHLHOM
YPOBHSIX, TOAJIEP)KUM TOYKY 3pEHHUS OTACNbHBIX IPABOBEIOB O MOTPEOHOCTHU
paclupeHus Kpyra HCTOYHHUKOB PpOCCHHCKOTO mpaBa. Takxke mnpemiaracMm
Ne(UHULIMIO «IIpaBOBasi JOKTPUHa» — 3TO «COBOKYINHOCTb IPABOINOJIOKEHHI,
IIPAaBOBBIX IIPUHLIUIIOB, pa3paboTaHHbIX Haubosee aBTOPUTETHBIMU
MPEACTABUTEISIMU  FOPUANYECKOW HAyKHM W TNPAKTHKH, KOTOPBIE OKa3bIBAIOT
OIpe/IeNICHHOE BIMsHUE Ha ()OPMUPOBAHUE MPABOBOW CPE/Ibl PETMOHA U HAXOJIUT
cBO€ (popMasibHOE BOIUIOIICHUE B PETUOHAJIBHBIX HCTOYHUKAX MpaBa». Bo MHOrMX
pernonax Poccum, Hampumep, CBepmiioBckas ob6sactb, CapaToBckas 001acTh,
MockBa, Cankr- IlerepOypr u apyrue, paboTalOT KOMIIETEHTHbIE IOPUINYECKUE
Hay4HbIE€ IIKOJIbI, HAYYHbIE HAIIPABJICHUsI, KOTOPHIE MOYKHO HCIIOIb30BaTh U IS
peanu3anuy  3a4a4  3aKOHOTBOPYECKOW  JEATEJIIBHOCTH.  YUYEHBIE  HMMEIOT
BO3MOXKHOCTh OKa3blBaTh BIMSHHME Ha (POpMHpOBaHHME HOPMATHBHOW IpPaBOBOM
0a3pl ompeneneHHOro cyobekrta Penepanuud dYepe3 peaanu3alri0 KOHKPETHBIX
MPEANOJI0KEHNUN, JOKTPUH, TEOPHH, MPUHIIUIIOB, BHIPAOOTAHHBIX TOW WM WHOU
IOPUANYECKON IIKOJIOW. B3anmonencrBue Teopuu M NPABOIPHUMEHEHUS 1acT B
Oynymem moOyXaeHue JJisl TOWCKAa  CKPBITBIX  PE3EPBOB  TOBBIIICHUS
3¢ (EeKTUBHOCTH MPABOBOTO PETYIUpPOBaHUsl pernoHoB. Ha cerogusmuuii neHb
Ha3pesaa HEeoO0XOJUMOCTh co cTOopoHbl Poccuiickoit ®enepannu yHUbUKAIUU
BOIPOCOB 3aKOHOTBOPUYECTBA TOCYJaPCTBA B LIEJIOM U PETMOHOB, CIOCOOCTBYIOIIEH
NOBBILICHUIO KauecTBa (POPMHUPYEMBIX HCTOYHUKOB IpaBa, a OCOOEHHOCTH
3aKOHOJATEIbCTBA CYOBEKTOB OTPa3uioCh Obl B COAEP)KaHUU PErMOHAIBHBIX
IPAaBOBBIX AaKTOB, NPUHHMAEMBIX C YYETOM cheuuuuHbIXx O0COOEHHOCTEH

PETHUOHOB.
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Takum o00pazom,  TEHACHIMH M TEPCHEKTUBBI PA3BUTUS WHCTUTYTA
PAaBOTBOPUYECTBA HEOOXOIMMO B JANbHEWIIEM HCCIENOBaTh C TEM, YTOOBI
yYKa3aHHBIM MHCTUTYT MO3BOJIUI TMOBBICUTh A(PPEKTUBHOCTHh (PYHKIIMOHUPOBAHUS

MPABOBOr0 PETYJIMPOBAHUS OOIIECTBEHHBIX OTHOIIICHHUIA.
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