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Упорядочеше общественно-хозяйственной жизни страны 
приведенной въ сильное разстройство великой войной, являет
ся ц'Ьлью каждой -общественной организацш, соприкасающейся 
въ той или иной области съ сферой экономическихъ отно
шений. Въ частности ц'Ьлью бюро и биржъ труда является 
давно назр’Ьвшш вопросъ урегулировашя трудового рынка, 
который осуществляется путемъ организацш посредничества 
между спросомъ и предложеш'емъ труда на всероссшскомъ 
рынке. Такимъ образомъ въ задачу биржи труда въ широ- 
комъ смысл-fe этого слова входитъ съ одной стороны борьба 
съ безработицей местной, профессюнальной, временной или 
затяжной, съ другой стороны удовлетвореше нуждъ и потреб
ностей торговли, промышленности и сельскаго хозяйства ра
бочей силой.

Военная мобилизащя, вызвавшая значительный опустоше- 
шя на рабочемъ рынке и местами сильно повысившая спросъ 
на рабочихъ въ связи съ возникшими предпр1ят1ями, рабо
тающими на оборону государства, съ другой стороны очень 
заметно пополнила контингентъ безработныхъ, всл^дсгае со- 
кращешя или полнаго прекращешя производственной деятель
ности многихъ фабрикъ, заводовъ и разнаго рода предпр!ятШ. 
Дезорганизованный и безъ того трудовой рынокъ войной 
былъ приведенъ въ хаотическое состояше и грозилъ очень 
тяжелыми послЬдств1ями.

Таково приблизительно было положеше всероссШскаго 
рынка труда въ первые месяцы войны, когда во всей Россш 
въ бол"Ье крупныхъ центрахъ— Одесс-fe, Петроград-fe, МосквЬ, 
Риге, Либав-Ь, Вильно, Варшаве насчитывалось не бол-fee де
сятка общественныхъ посредническихъ организаций, в'Ьдающихъ 
трудовую помощь, обслуживающихъ нужды исключительно 
м^стнаго трудового рынка при полной разобщенности и 
отсутствие осведомленности о положенш спроса и предложешя 
труда на всероссшскомъ рынке.
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И только въ связи съ войной, особенно въ связи съ 
волной б'Ьженцевъ, представлявшихъ собой apMifo безработ- 
ныхъ, начинаютъ появляться бюро и биржи труда при город- 
скихъ и земскихъ самоуправлешяхъ, Всероссшскомъ Союз"Ь 
Земствъ и Городовъ и при разныхъ комитетахъ и благотво- 
рительныхъ учреждешяхъ, а также нацюнальныхъ комитетахъ.

По свЪд'Ьшямъ Всероссшскаго Бюро Труда въ настоящее 
время имеется при Всероссшскомъ Земскомъ СоюзЪ . 28 б. т.

„ Земскихъ Самоуправлешяхъ . . 23 „ „
„ Всероссшскомъ Гор. Союз'Ь . . . 1 5  „ „ 
„ Городскихъ Самоуправлен1яхъ : 3Q „ „ 
„ Городскихъ комитетахъ . . . .  7 „
„ Объединен. Зем. и Гор. Союзахъ . 16 „ „ 
„ Общественныхъ Комитетахъ . . . 20 „ „
„ П равительственны хъ...........................6 „ ,г

Тат1анинскихъ Комитетахъ . . .  6 „ „
„ о с т а л ь н ы х ъ .............................................2 „ „

Всего 153 бюро и биржъ труда не считая сотенъ бюро 
труда при нацюнальныхъ комитетахъ. Въ настоящее время 
всЬ бюро и биржи объединены въ общей работЪ по урегу- 
лировашю трудового рынка Всероссшскимъ Бюро Труда, воз- 
никшимъ съ сентября 1915 года при отд1уг& по устройству 
б'Ьженцевъ при Всероссшскомъ Союз'Ь Земствъ и Городовъ.



В о з н и к ш е м  Биржи Т р у д а  въ С а р а т о в ^  и ея организащя.
Саратовская Биржа Труда была одной изъ первыхъ въ 

ряду посредническихъ организащй, возникшихъ въ связи съ 
войной. Начало ея учреждешю было положено Первымъ Го- 
родскимъ Попечительствомъ по оказашю помощи семьямъ 
призванныхъ въ армш, по инищатив'Ь П. А. Медведева и 
В. П. Антонова. Представленный П. А. Медв-Ьдевымъ докладъ 
указывалъ на недостаточность денежныхъ пособш, оказывае- 
мыхъ семьямъ призванныхъ, не обезпечивающихъ нормальнаго 
существовашя (въ среднемъ по пятаку на человека в/д.) и 
выявлялъ необходимость привлечешя работоспособнаго эле
мента изъ семей призванныхъ къ труду, въ ц-Ьляхъ обезпечешя 

• ихъ трудовымъ заработкомъ. Докладъ совместно съ времен- 
нымъ уставомъ, въ основу котораго легъ уставъ Московской 
Биржи Труда имени Т. С. Морозова, были внесены на раз- 
смотр-Ьше Городской Исполнительной Комиссш, въ в-Ьд-Ьнш 
которой состояло Городское Попечительство. 17-го ноября 
Исполнительная Комисая санкцюнировала учреждеше Биржи 
Труда, какъ Особаго Попечительства по оказашю помощи 
семьямъ запасныхъ и ратниковъ, призванныхъ въ армто. 
27-го ноября Биржа Труда открыла свою деятельность.

Принципы, положенные въ основу новаго для Саратова 
учреждешя—городской посреднической трудовой организацш, 
нашли отражеше въ принятомъ Думой устав-fe Биржи Труда. 
Согласно временному уставу ц^лью Биржи Труда является 
безплатное с о д ^ й с т е  членамъ семействъ запасныхъ и опол- 
ченцевъ, призванныхъ въ ряды армш, въ пршсканш работы, 
м^стъ и должностей. Для этой ц-кли Биржей Труда даются 
справки и указашя объ имеющихся платныхъ м'Ьстахъ и тре- 
бовашяхъ на рабоч!я руки; отъ нанимателей и работодателей 
принимаются требовашя на прислугу, мастеровъ и мастерицъ; 
кром-fe того Биржа Труда, въ случай надобности, принимаетъ 
на себя организащю работъ.

По вопросу объ организации и управлеши Биржей Труда 
во временномъ устав-fe им-Ьются cлfeдyющie пункты; „Биржа 
Труда есть учреждеше Саратовскаго Городского Самоуправлешя



и находится въ его вЪд1зши. Непосредственно дЬлами Биржи 
Труда и ея конторой в-Ьдаетъ Особое Попечительство, учрежда
емое при Саратовской Городской Исполнительной Комиссш, 
въ составь котораго входятъ по 3 члена отъ каждаго участко
в а я  попечительства (по г. Саратову ихъ насчитывается 11). 
Члены избираются изъ среды соотвЪтствующаго попечитель
ства, причемъ членами могутъ быть и женщины. Въ уставе 
Б. Т. упоминается о праве кооптацш лицъ, пожелавшихъ ра
ботать на Б. Т. (кооптированы представители прессы, боль- 
ничныхъ кассъ и профессюнальныхъ союзовъ, позднее пред
ставители нацюнальныхъ комитетовъ, земсюе и друпе обще
ственные деятели, выразивпне желаше принять y4acTie въ 
работахъ, сопряженныхъ съ организащей и деятельностью 
Биржи Труда). Общее Собрате Попечительства Биржи Труда 
изъ своей среды избираетъ Правлеше—являющееся исполни- 
тельнымъ органомъ. Правлеше состоитъ изъ Председателя 
(избранъ В. И. Алмазовъ), Товарища Председателя (П. А. 
Медв'кдевъ), Секретаря (Е. Э. Дыакевичъ) и Казначея (Б. Н. 
Ситниковъ). Средства Б. Г., согласно уставу, составляются 
путемъ отчисления необходимыхъ суммъ изъ Саратовскаго 
Городского Самоуправлешя также пожертвованш и подписокъ 
въ пользу Биржи Труда.

Изъ обозрешя устава явствуегъ насколько узко постав
ленной была деятельность Биржи Труда въ начале своего 
существовашя, ограниченная к'ругомъ определенной категорш 
безработныхъ лицъ изъ семей призванныхъ. Но требовашя 
жизни были значительно шире поставленной задачи Б. Т., что 
очень скоро обнаружилось въ ея работе. Биржа труда очень 
быстро столкнулась съ необходимостью расширить свою дея
тельность на безработное населеше вообще —этому обстоя
тельству въ значительной м ере  способствовало благопр1ятное 
положеше местнаго трудового рынка, ибо спросъ съ избыт- 
комъ покрывалъ предложеше труда семей призванныхъ и 
оставлялъ возможность удовлетворять въ поискахъ труда не 
только техъ, кто ближе другихъ страдалъ отъ войны, но и 
ту огромную армда безработныхъ, которая появилась вскоре 
въ связи съ войной, въ связи съ пертурбащями совершавши
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мися въ хозяйственной жизни страны, въ частности на тру- 
довомъ рынке города Саратова и его округе. Вопросъ о 
расширенш деятельности Биржи Труда сталъ очереднымъ 
безпокойнымъ вопросомъ. Несоответств1е правовыхъ формъ 
учреждешя развернувшейся деятельности Биржи Труда, кото
рое въ связи съ притокомъ выселенцевъ и беженцевъ стало 
особенно заметнымъ— побуждало Правлеше неоднократно 
обращаться въ Саратовское Городское Самоуправлеше съ 
указашями на необходимость расширешя деятельности и ре
организащи (за годъ существовашя подано три проекта устава). 
Но вопросы реорганизащи Б. Т. до сихъ поръ въ Саратов- 
скомъ Городс^омъ Самоуправление не выходятъ изъ стадш 
ознакомлешя, разсмотрЪшя и обсуждешя безъ какихъ-либо 
опредкленныхъ решенш. Такъ принятый Общимъ Собрашемъ 
Попечительства Биржи Труда уставъ паритетной Б. Т. былъ 
внесенъ на разсмотреше Городской Исполнительной Комиссш 
въ август^, причемъ моментъ внесешя устава совпалъ съ 
первой волной беженцевъ, потребовавшей отъ Городского 
Самоуправлешя приня™ самыхъ широкихъ меръ помощи 
пострадавшему населенно. Вопросъ о трудовой помощи бе- 
женцамъ въ связи съ предложеннымъ уставомъ Б. Т. р-Ьшенъ 
былъ очень просто: поручивъ заботу по пршскашю занятШ 
беженцамъ Бирже Труда—Городская Исполнительная Комишя 
уклонилась однако отъ разсмотрешя устава по существу, 
ссылаясь на некомпетентность въ деле реорганизащи и на
метила уставъ для передачи его въ Думскую Комисаю, не 
избранную до сего дня. „

Разрешая такъ просто сложные вопросы общественнаго 
строительства, Саратовское Городское Самоуправлеше оказало 
плохую услугу Бирже Труда. Съ одной стороны оно вызвало 
конфликтъ съ рабочими, которые отказались принимать участ1е 
въ работе Биржи Труда при ея старомъ уставе, которымъ 
не гарантировались нормальныя услов1я труда и защита ихъ 
интересовъ, и побудило ихъ выйдти изъ состава Попечитель
ства впредь до принят1я Думой устава паритетной Биржи въ 
его неизмененномъ виде. Съ другой стороны несоотвегств1е 
правовыхъ нормъ стараго устава расширившейся деятельности
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Биржи Труда вызвало недоум-Ьше и недовольство администра- 
тивныхъ властей ея самозванствомъ, ставя само существоваше 
Биржи Труда на ихъ усмотрите.

Такимъ образомъ только непосредственная тягота, обру
шившаяся на Городское Общественное Самоуправлеше въ 
вид'Ь б'Ьженцевъ побудила местную Управу частично расши
рить деятельность Биржи Труда,— распространяя на нее право 
оказашя трудовой помощи эвакуированному населешю.

Д е я т е л ь н о с т ь  Сара то в с к о й  Биржи Т р у д а .
Несмотря на узко отмежеванную сферу деятельности и 

на ограниченность ея пределовъ, ибо на первыхъ порахъ 
своего ьсуществовашя деятельность Биржи Труда замыка
лась райономъ своего города и лишь отчасти обслуживала 
нужды тягогЬющихъ экономически къ Саратову у^здовь, 
итоги деятельности Биржи Труда за годъ существовашя даютъ 
для Саратова внушительныя цифры.

Съ 27-го ноября 1914 г. по 31-ое декабря 1915 г. включи
тельно зарегистрировано: предложений труда 10015, спросу 
поступило на 14115 местъ, послано на работу 7720 человекъ.

Т А Б Л И Ц А  1.
Число удов- Соотношеше Соотношеше

Колебашя предложешя Колебашя летворен- предложешя спроса на ■

труда зарегистрованнаго спроса на 
трудъ по

ныхъ
предложений

труда съ 
удовлетворен.

трудъ съ удов- 
ле гворешемъ

на Б. Т. по мЪсяцамъ. мЪсяцамъ. труда по мЪсяцамъ по мЪсяцамъ
по мЪсяцамъ въ  процентахъ. въ процентахъ.

За декабрь 1914 ■ 610 213 210 34 99
„ январь 1915 г. . 400 392 304 76 78
„ февраль . 483 379 378 78 99
„ мартъ „ . 324 573 303 94 53
„ апрели . 510 547 530 104* 97
„ май . 341 571 570 167* 100
,, 1ЮНЬ „ . 361 597 436 121* 73

даль . 246 448 338 137* 75
„ август ъ . 782 2368 865 111* 35
„ сентябрь „ . 1515 2885 1280 84 44
„ октябрь . 1356 1950 1147 85 59
„ ноябрь . 1864 1520 659 35 43
„ декабрь . 1222 1673 819 67 48

И Т О Г О  . . 10015 14115 7720 77 55
Примгъчаше. Число зарегистрированныхъ прёдложенш по 

м'Ьсяцамъ нерЪдко ниже числа удовлетворенных!.- -объясняется 
это недостаткомъ статистическаго учета: однажды зарегистриро
ванное п р ед л о ж ете  послЪ удовлетворешя при повторныхъ слу- 
чаяхъ обращешя на Биржу Труда—вновь не зарегистрировалось.



У с
КРИВЫЯ, изoбpaжaющiя колебаыя спроса и предложения

съ 27 ноября 1914 г. по 1 янв

Декабрь

1914 г.

571 597

Январь Февраль Мартъ А прель Май ' 1юнь

1 9 1 5  г о д t



Д'шграмма.

я спроса и предложеЫя труда на Саратовской Bnp>Kt Труда, 

оября 1914 г. по 1 января 1916 года

510 341 361 246

547

к Апр-Ьль

571

Май

•
782 515 1356 1864 1222

597 448 2368 2885 1950 1520 1673
I .

1юнь 1юль Авгусгь Сентябрь Октябрь Ноябрь Декабрь

—

1 9 1 5  г о д ъ.
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Число предложешй съ марта, поднимаясь несколько въ 
апреле, падаетъ вплоть до {юля месяца—давшаго наименьшее 
число безработныхъ—всего 246 челов1зкъ за месяцъ, что на
ходить себ-fe объяснеше въ отливе рабочихъ начиная съ сере
дины марта изъ города въ деревню. После затишья, наблю- 
даемаго въ деятельности Биржи Труда въ летше месяцы, съ 
августа наблюдается необычайный переломъ въ общей конъ
юнктуре. Число предложенш труда съ 246 за даль месяцъ 
поднимается въ августе до 782, увеличиваясь втрое, въ сен
тябре достигаетъ 1515, въ октябре —1356, въ ноябре— 1919.

Такой необычайный ростъ предложенш труда безработ
ныхъ въ большей своей м ере объясняется наплывомъ высе- 
ленцевъ и беженцевъ, которые и представляютъ теперь на 
Бирже Труда очень значительный контингентъ ищущихъ труда.

Изъ общаго числа беженцевъ, проживающихъ въ городе 
Саратове (по сведешямъ Губернской Земской Управы на 25 * 
декабря) —18000 человекъ—3183 чел. зарегистрировано къ
1-му января ищущихъ работы на Бирже Труда, что состав- 
ляетъ 17% общаго числа осевшихъ въ городе. Процентъ 
очень высокш, если принять во внимаше, что берется отно- 
шеше къ общему числу проживающихъ, а не къ числу тру
доспособных^ въ составь которыхъ не могутъ входить боль
ные, старики, дети и лица переобремененныя семьями. 
Очевидно, процентъ ищущихъ труда среди трудоспособныхъ 
беженцевъ значительно выше (къ сожаленда данныхъ о тру- 
доспособныхъ беженцахъ для города Саратова пока не имеется).

Но вернемся къ обозренда трудового рынка за осенше 
месяцы, давиле наивысшее число, какъ предложешй труда, 
такъ и спроса на трудъ со стороны нанимателей. Огромный 
контингентъ безработныхъ на Бирже Труда однако не характе
р и зу е м  наличности безработицы на местномъ рынке, такъ 
какъ % %  удовлетворенныхъ очень высоюй: въ сентябре 84%, 
въ октябре 85%, падая лишь въ ноябре до 35%, поднимаясь 
въ декабре до 67%. Въ худшемъ положенш находится спросъ 
на трудъ, процентное отношеше удовлетворешя котораго зна
чительно ниже такового предложешя, а именно: за сентябрь 
спросу удовлетворено 44%, за октябрь 59%, за ноябрь 43%,



за декабрь 48°/о. Огромный спросъ на сельско-хозяйственныхъ 
рабочихъ не нашелъ должнаго удовлетворешя черезъ Биржу 
Труда отчасти изъ-за недостатка рабочихъ рукъ, а также 
B^"kacTBie отсутств1я осведомленности объ избыткахъ пред- 
ложешя труда на всероссшскомъ трудовомъ рынке. Значи
тельно повысили спросъ—эвакуированныя предпр1ят1я, фабрики 
и заводы. Спросъ удалось покрыть предложешемъ труда со 
стороны местныхъ рабочихъ и въ еще большей м ере  со 
стороны эвакуированнаго населешя, что видно изъ прилагае
мой таблицы 3.

Соотношеше предложешя труда местныхъ и эвакуирован- 
ныхъ безработныхъ съ его удовлетворешемъ по месяцамъ записи.
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т А Б  Л И Д А  I I .

Общее число 
мЪстныхъ и 

эвакуирован- 
ныхъ безработ
ныхъ, зареги- 

стрированныхъ 
на Б. Т.

З а  августъ 1915

И зъ  нихъ 

б-Ьженцевъ.

| г. *).

Общее

число

удовлетво

р е н н ы х ^

И зъ  нихъ 

удовлетво- 

ренныхъ 

бЪженцевъ.

Процентное 
отношеше 

предложенШ 
труда б/Ьжен- 
цевъ къ об
щему числу 

записав
шихся на 
работы.

Процентное 
отношеше 

удовлетвор. 
предложешй 

труда бЪжен- 
цевъ къ об
щему числу 
посланныхъ 

на работу.

782 538 865 541 ‘ 69 63

З а  сентябрь

1515 943 1280 964 62 75

За  октябрь

1356 656 1146 427 48 37

За  ноябрь

1862 561 . 659 209 30 32

З а  декабрь

1222 485 819 180 40 22

И ТОГО 6787 3183 4767 2321 47 49о о

Изъ обозрешя таблицы видно, что процентъ ищущихъ
труда беженцевъ естественно падаетъ, такъ какъ притокъ 
беженцевъ съ декабря месяца можно считать остановившимся.

if) П рим гьчаш е : Впервые эвакуированные прибыли въ Саратовъ въ первыхъ числахъ 
августа м'Ьсяца 1915 года.



Таблица соотношешя предложешя труда съ его удовле- 
творешемъ по группамъ профессш въ течете года съ 27-го 
ноября 1914 года по 31-ое декабря 1915 года.

Т А Б Л И Ц А  I I I
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Производство одежды и М. Ж. 
обуви: портные, портнихи, 
бЪлошвейки, чулочницы, 57—|—833 
сапожники и т. п. . . . 890

М. Ж.

5 0 + 4 5 5
505 57
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О оз
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§ to в
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783

Строительные рабоч1е: 
плотники, столяры, маля
ры, пильщики и рабочее . 
.тЬсопильныхъ заводовь . 270 3 161 59 2 748

Обработка металловъ: 
слесаря, кузнецы, молото
бойцы, токаря, котельщи
ки и т. п ................................. 291 3 "* 232 80о/о 3 514

Мастеровые разныхъ 
проф есай  .......................  171 2 140 82 2 437

Подростки-ученики . . 276 3 203 74 3 147

Личное услужеше: при- М. Ж. 
слуга, горничныя. няни, 57—J—4491 
сид-Ьлки и т. п ..................... 4548 45

М. Ж.
5 3 + 4 2 7 7

4330 95 56 5243

Чернорабочге: с.-х. ра- 
6o4ie, чернорабоч!е фаб
ричные и чернорабочие 
различныхъ категорШ . . 1921 19 1653 86 21 5243

KoHTopcKie и торговые 
служаице: конторщики, М. Ж. 
бухгалтеры, машинистки, 
приказчики, продавцы и 8 0 9 + 5 6 9  
продавщицы и т, п, . . 1378 13

М, Ж.

2 7 9 + 5 3
332 24 4 356

Интеллигентный трудъ: 
учителя,учительницы,бон- М. Ж. 
ны, гувернантки, фельд- 
шеоа-ицы. с. милосеод1я. 6 5 + 2 0 5  
музыканты и г. п. . . . 270 3

М. Ж.

2 8 + 1 3 6
164 60 2 102

10015 100 7720 100 14115
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Соотношеше предложешя труда беженцевъ съ удовле- 
творешемъ по группамъ профессш съ 1-го августа 1915 года 
по 1-ое января 1916 года.

Т А Б Л И Ц А  IV.

Категорш профессШ.

Число запи
савшихся 6 t -  
женцевъ на 

Б. Т. съ 
1 авг. 1915 г. 
по 1 января 

1916 г.

Ж.
Производство одежды и м  

. обуви: портные, портнихи,
10 белошвейки, чулочницы,
?  закройщики, сапожники, 5 4 + 1 9 2  
с . и т п.................................................................246

Число удов
летворен. 

бЪженцевъ 
съ 1 августа 
по 1 января.

М. Ж.

51 + 7 1
122

Процентное 
отношен1е 

зарегисгрир. 
предлож. но 

проф. къ об
щему числу 

записавш.

о
Сш

К
SJ
S

•е-

со

VOСЗ
CUоX

Процентное 
0TH 0m eH ie 
предлож. 

съ удовлет- 
вореш емъ 
по каждой 
профессш.

50

Строительные рабоч1е: 
столяры, плотники, маля
ры, пильщики и рабоч1е 
лЪсопильныхъ заводовъ.

М.

209 117 7 54

Рабоч1е по обработка 
металловъ: слесаря, тока
ря, литейщики, котельщи
ки и т. п.................................

М.

154 136 5 88

М астеровые разныхъ 
к а т е г о р Ш ............................

М.
203 158 6 78

Подростки-выученики . 83 52 3 63

Чернорабоч1е: с.-х. ра- 
боч1е, фабричные на раз- 
ныя р а б о т ы ........................

М.

867 972 ' 27 ■__' .

Л ичное услуж еш е: при
слуга, кучера, няни, гор- 
ничныя, сиделки и т. п.

М. Ж.
2 7 + 6 4 4

671

М. Ж.
2 7 + 4 8 8

515 21 77

Конторщики, бухгалте
ры, приказчики, продав
цы, продавщицы, маши
нистки .....................................

М. Ж.

4 2 1 + 1 5 4
575

М. Ж.

1 4 3 + 3 9
182 18 32

Учителя, учительницы, 
бонны, гувернантки, фельд- 
шера-ицы, музыканты ит. п.

М. Ж. 
5 5 + 1 2 0  

175

М. Ж . 
16+ 51  

67 6 38

М. Ж. М. Ж.

1971— 1212 1 6 7 2 -6 4 9 —

В С Е Г О  . 3183 2321 100

**) П рим гьчаш е. Однажды зарегистрированное лицо посылалось на работу по 
нискольку разъ.



Въ среднемъ %  удовлетворешя мужского труда 71%, 
женскаго 80% , безотносительный %  удовлетворешя—77%.

Въ среднемъ записывалось на работу (иьгЬя въ виду ра- 
004ie дни) 35 челов-Ъкъ въ день, за день поступало заявленш 
отъ нанимателей на 48 м-Ьстъ, посылалось на работу въ сред-' 
немъ 27 челов-Ькъ въ день.

Всего отпущено средствъ Городской Исполнительной 
Комисаей на содержаше конторы Биржи Труда съ ноября
1914 года включая декабрь 1915 года 1700 рублей, изъ нихъ 
двести рублей израсходовано на оборудоваше конторы и 
прюбр-Ьтеше инвентаря. Кроме того въ декабре месяце по
лучено отъ Городского Комитета беженцевъ — триста рублей, 
на покрыпе расходовъ значительно возросшихъ въ связи съ 
увеличившейся деятельностью Биржи Труда и необходимостью 
увеличения штата служащихъ.

При OTKpbiTin въ контор^ Биржи Труда работала одна 
конторщица по регистращи спроса и предложешя труда и 
распределешю свободныхъ м^стъ среди безработныхъ, кроме 
того при конторе имелся посыльный. Между членами Попе
чительства Биржи Труда по взаимному соглашению было уста
новлено ежедневное дежурство въ конторе Б. Т. Въ январе
1915 г. была приглашена помощница конторщицы, которой 
поручена спещально регистращя предложешй труда. Въ ав
густе, ввиду значительно возросшей работы, въ связи съ 
приливомъ беженцевъ, была взята третья конторщица, въ 
ведеше которой былъ выделенъ спросъ на женскш трудъ. 
Въ октябре месяце 1915 г. была учреждена должность заве- 
дывающаго Биржей Труда, на котораго кроме админисТратив- 
ныхъ функщй была возложена обязанность по упорядочешю 
регистращонной системы, страдавшей очень крупными дефек
тами (введена карточная система съ подробной классификащей 
професай), составлеше годовыхъ отчетностей, месячныхъ в е 
домостей и ежедневныхъ бюллетеней, кроме того былъ вы- 
дЬл^нъ и порученъ завЪдывающему отделъ иногородняго 
спроса и предложешя труда, въ связи съ возникшимъ между 
отдельными бюро и биржами труда перераспределешемъ 
избытками такового.
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Общее содержаше штата служащихъ къ концу 1915 г. 
обходилось городу отъ 145— 160 руб. в/м., при самой низкой 
оплате труда. Работа въ конторе Биржи Труда въ связи съ 
низкой заработной платой усугублялась поистине ужасными 
уокш ями труда: невозможно тесное помещеше, страшная
духота, вечный гулъ надъ головой сотенъ, а подчасъ и тысячъ 
людей, тк. кк. въ зале Народной Аудиторш, раздевальню ко
торой занимаетъ Саратовская Биржа Труда, ежедневно вы
даются семьямъ призванныхъ казенныя и городсюя пособ1я. 
Вышеуказанныя неудобства помещешя Б. Т. испытываютъ на 
себе и безработные, которые въ ожиданш работы ютятся въ 
проходахъ, корридорахъ, а подчасъ— за отсутств!емъ местъ— 
тутъ же на улице. Думать о буфете, чайной или даже чи
тальне при такихъ услов1яхъ и при более чемъ скромномъ 
бюджете не приходится, хотя и делались безуспешныя по
пытки, (такъ испрашиваемая смета у местнаго Комитета Союза 
Городовъ на наемъ помещешя и содержаше буфета *и чайной 
при Б. Т .—не была утверждена саратовскимъ губернаторомъ.

Недостатокъ средствъ, отпускаемьгхъ на содержаше Б. Т. 
Городскимъ Самоуправлешемъ, не могъ не повл1ягь и на поста
новку дела вообще на Бирже Труда, такъ не было у нея возмож
ности достаточно себя популяризировать; недостатокъ средствъ 
вредно отразился и на ведеши дЪла вообще, на регистрами въ част
ности, где приходится обнаружить очень существенные пробелы, 
такъ напр.: классификащя профессш—очень грубая, не дифферен
цированная, въ большинстве случаевъ велась по категор1ямъ про- 
фессш, вследств1е чего отсутствуютъ, .напр., за первый годъ дан- 
ныя о предложенш труда с.-х. рабочихъ, каковые отнесены къка- 
тегорш чернорабочихъ, в с л е д с т е  чего по приведен, даннымъ не 
удается даже въ общихъ чертахъ наметить значеше Саратовской 
Б. Т. для сельско-хозяйственнаго рынка рабочихъ юго-востока, для 
котораго Саратовъ является поставщикомъ и крупнымъ постав- 
щикомърабочей силы (въ первый годъ поступило отъ нанимате
лей спроса на с.-х. рабочихъ до 3000 чел.) и въ будущемъ' на 
организацпо рынка с.-х. рабочихъ Саратовской Бирже Труда 
придется затратить не мало силъ и средствъ.

Такимъ образомъ Биржей Труда за годъ ея существовашя

—  14 —



израсходовано всего 1800 рублей. Такой незначительной за
тратой городскихъ средствъ поднято относительное благосо- 
стояше неимущаго рабочаго класса довольно значительная 
контингента лицъ, не въ меньшей м ере  обезпечены и нанима
тели въ деле  снабжешя ихъ трудовой силой.

Каждая состоявшаяся при посредничестве Биржи Труда 
сделка между нанимателемъ и нанимавшимся обошлась городу 
въ 23 копейки.

Здесь агЬдуетъ оговориться, что деятельность Биржи 
Труда не носила исключительно посреднического характера, 
были случаи, когда Биржа Труда вступала на путь более 
активной деятельности. Такъ отмеченная еще въ феврале 
месяце массовая безработица въ белошвейномъ промысле 
натолкнула Правлеше Биржи Труда на мысль организацш 
собственной швейной мастерской. Однако о ткр ьте  самостоя
тельной мастерской, после подробнаго обагЬдованш вопроса, 
было отвергнуто, былъ выработанъ и принятъ планъ объеди- 
ненныхъ действш съ имеющимъ оборудованную мастерскую 
Комитетомъ Общественной помощи при Саратовскомъ Санитар- 
номъ Обществе. Мотивами отказа отъ организацш собственной 
мастерской послужили: возможность нежелательной конкуренции 
которая могла бы иметь место при отсутствие контакта въ 
работе и во-вторыхъ эконом1я общественныхъ силъ и средствъ, 
а также продолжительный успешный опытъ за Комитетомъ 
Общественной Помощи. Объединение выразилось формой лич- 
наго учаЫя представителей Биржи Труда съ правомъ решаю
ща го голоса въ трудовой Комиссш Санитарнаго Общества, 
ведающей делами общественной мастерской и кроме того 
было обусловлено предоставлеше вакантныхъ местъ безработ- 
нымъ швеямъ, зарегистрированнымъ на Бирже Труда.

Были попытки со стороны Биржи Труда къ изследованш 
безработицы въ г. Саратове и къ организацш юридической 
помощи при Бирже Труда, но оне не получили осуществлешя 
отчасти изъ-за отсутств1я силе и средствъ, отчасти по сообра- 
жешямъ формальнаго свойства.
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Вопросъ о реорганизацш Биржи Т р у д а .
Съ самаго начала существовашя, какъ уже было указано, 

начало обнаруживаться несоответстае правовыхъ формъ, 
значительно съуживаюшихъ деятельность Биржи Труда, ея 
д'Ьйствительнымъ потребностямъ въ росте и развили. Уже 
въ феврале месяце Правлешемъ Биржи Труда былъ выдви- 
нутъ вопросъ о расширенш деятельности Биржи Труда, о ея 
реорганизацш изъ Попечительства, такъ несоотв-Ьтствовавшаго 
характеру деятельности Биржи Груда, въ самодовлеющую 
посредническую трудовую организащю при Саратовскомъ 
Городскомъ Общественномъ Управлении Принципы, поло
женные въ основу, выработаннаго особой Комисаей при 
Правленш Биржи Труда (въ составъ которой вошли В, П. 
Антоновъ, М. П. Плехановъ съ правомъ кооптащи), проекта— 
следующие: Биржа Труда отнюдь не благотворительное учре- 
ждеше, она въ одинаковой м ере  необходима, какъ рабочимъ, 

-такъ и нанимателямъ—поэтому она и не должна иметь ника
кого отношешя къ органамъ общественнаго призрешя. Со- 
дей сгае  ея безплатно для обеихъ сторонъ. Самымъ суще- 
ственнымъ и важнымъ началомъ, положеннымъ въ основу 
проекта, является привлечете къ учаспю въ управленш делами 
Биржи представителей исключительно заинтересованныхъ не
посредственно въ ея деятельности сторонъ отъ нанимателей 
и рабочихъ, въ целяхъ обезпечешя Бирже Труда довер1я 
какъ техъ, такъ и другихъ. Участ1е, какъ нанимателей, такъ 
и рабочихъ въ д е л е  управленш предполагается въ равномъ 
отношеши (принципъ паритета), причемъ въ Комиссш, ведаю
щей делами Биржи Труда, председательствуетъ нейтральное 
лицо — гласный Думы, кандидатъ, намеченный къ избрашю 
представителями отъ рабочихъ.

Деятельность Биржи Труда распространяется на местное, 
пришлое и эвакуированное безработное населеше, нуждающееся 
въ трудовомъ посредничестве. Для безработныхъ предпола
гается устройство чайныхъ, столовыхъ, гостиницъ, амбулаторш, 
библютекъ, чигаленъ, лекщй, чтешй и другихъ культурно- 
просветительныхъ учрежденш, организуется также юридическая
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помощь. Биржа Труда организуетъ статистику рабочаго рынка 
и обследовашя, устанавливаетъ деловую связь съ Всероссш- 
скимъ и местными бюро груда, а также съ губернскими и 
уездными земскими и городскими самоуправлешями, комите
тами и прочими организащями, имеющими целью оказаше 
трудового посредничества безработному населенно. Въ случай 
надобности Комисая, управляющая делами Биржи Труда, 
открываетъ районныя отделешя, сезонный конторы и особыя 
профессюнальныя секщи

Какъ уже было указано выше проектъ не получилъ 
осуществлешя.

Второй проектъ реорганизащи Саратовской Биржи Труда 
въ Губернско-Г'ородскую Биржу возникъ по инищативе 
впервые прибывшаго представителя ВсероссШскаго Бюро Труда 
— А. И. Съ целью объединешя земскихъ и городскихъ 
силъ и средствъ для общей совместной работы по уре- 
гулировашю трудового рынка, къ учаспю въ организащи и 
выработке новаго устава были привлечены: представители 
Губернскаго Земства, Городского Самоуправлешя, представитель 
Всероссшскаго Бюро, также члены Правлешя Биржи Труда.
2-ой проектъ реорганизащи ставилъ те же цели передъ Бир
жей Труда, какъ и первый, широко обхватывая область 
деятельности Биржи Труда. Но въ деле организащи управлешя 
Б. Т. были произведены однако очень значительныя видоиз- 
менешя. Для управлешя делами Биржи Труда были выделены 
два органа: Советъ, если можно такъ выразиться, законода- 
тельнаго характера и Правлеше, которое являлось исполни- 
тельнымъ органомъ Совета. Въ составъ Совета входятъ 
группы съ постояннымъ и временнымъ представительствомъ, 
носящимъ привходящш характеръ. Въ составъ постоянныхъ 
основныхъ группъ входятъ представители: отъ Губернскаго 
Земства, Городского Самоуправлешя, отъ нанимателей, боль- 
ничныхъ кассъ, профессюнальныхъ союзовъ. Съ целью осве- 
щешя многообраз]‘я условш переживаемаго момента, къ участто 
въ С овете были привлечены также представители отъ Коми- 
тетовъ по оказашю помощи беженцамъ: городского, губерн
скаго, уезднаго, а также нащональныхъ комитетовъ, отъ
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Городской Исполнительной Комиссш по оказашю помощи 
семьямъ запасныхъ, отъ объединеннаго Комитета при Сара- 
товскомъ Санитарномъ Обществе. Кроме того въ составъ 
Совета могли войти представители техъ общественныхъ орга- 
низащй иучрежденш, который преследуютъ цели Биржи Труда, 
а также отъ- ВсероссШскаго Бюро Труда, отъ фшпальныхъ 
отделенш, отъ земствъ и городовъ.

Въ Правлеше Биржи Труда избираются представители 
отъ основныхъ группъ: отъ Городского Самоуправлешя, Гу- 
бернскаго Земства, Профессюнальныхъ Союзовъ, Больничныхъ 
кассъ и Поволжскаго Страхового Товарищества. Три члена» 
Правлешя избираются Советомъ безъ всякихъ ограниченш, 
кроме того въ Правлеше входитъ представитель Всероссшскаго 
Бюро Труда.

Этотъ сложный обширный проектъ однако не оказался 
жизненнымъ, при обсужденш устава съ представителями отъ 
рабочихъ организацш выяснилось, что рабоч1е при новой 
организацш Биржи Труда принять учаепе въ ея работахъ не 
мОгутъ, такъ какъ вследств1е недостаточнаго представительства 
ихъ учасие обезличивалось и не давало въ полной мере га
рантии въ обезпеченш ихъ интересовъ— интересовъ трудяща- 
гося класса.

Невозможность осуществлешя проекта въ полной мере 
побудила Правлеше обратиться къ первому проекту устава 
паритетной Биржи Труда. Вновь проредактированный уставъ 
внесенъ въ Городскую Думу и поставленъ на очередь.

Заканчивая очеркъ деятельности Саратовской Биржи 
Труда считаемъ долгомъ остановить внимаше на следующемъ:

Поставленная въ неблагопр!ятныя услов1я развиия, при 
отсутсвш правовой и матер1альной обезпеченности, Саратовская 
Биржа Труда темъ не менее заняла место въ ряду крупныхъ 
посредническихъ организаций на всероссШскомъ трудовомъ 
рынке наряду съ Юевской, Ростовской на Дону, Минской 
Биржами Труда. Дело организацш трудового рынка, въ ц е 
лесообразности котораго никто не сомневается, требу'етъ къ 
себе и должна го внимашя, вполне его заслуживая. Это вни
маше и общественная помощь делу трудового посредничества
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гЬмъ бол-fee необходимы теперь, когда предвидится впереди 
въ недалекомъ будущемъ огромная работа для Биржи Труда 
по обезпечешю трудовымъ заработкомъ миллюнныхъ apMirt, 

возвращающихся съ полей сражешя на родину—въ будущемъ 
представляющихъ собой армш безработныхъ. Биржа Труда, 
включенная въ сеть посредническихъ трудовыхъ организацш, 
сотрудничая совместно съ другими бюро и биржами труда 
въ д'Ьл'Ь урегулировашя трудового рынка, облеченная дов-fe- 
р!емъ общественныхъ классовъ, заинтересованныхъ въ ея 
деятельности, прочно опираясь на матер1альный базисъ— смело 
пойдетъ навстречу большому делу оказашя трудовой помощи 
неимущему классу—осуществляя такимъ образомъ сощальныя 
задашя, входянйя въ кругъ ведешя нашихъ общественныхъ 
самоуправленШ. Улучшая ноложеше неимущаго класса обще
ственное самоуправлеше т"Ьмъ самимъ способствуетъ повы- 
шешю общаго уровня благосостояшя массы, благоприятствуя 
въ то же время себе —поднимая налогоспособность жителей, 
находящихся въ его веденш. Реально сознанный интересъ 
долженъ привести къ учреждешю Биржи Труда, какъ само- 
довлеющаго учреждения при Саратовскомъ Общественномъ 
Самоуправление къ реорганизащи ея управлетя на паритет- 
ныхъ началахъ съ целью обезиечешя ей въ одинаковой мере 
довер1я заинтересованныхъ въ деятельности Б. Т. сторонъ, 
къ расширешю ея функщй, вызванныхъ более просторнымъ 
толковашемъ ея посредническихъ задачъ и наконецъ къ не
обходимости изменешя видимаго образа Б. Т., ибо помещеше 
е я —раздевальня Народной Аудиторш,—совершенно не подхо
дящее место для столь серьознаго учреждешя, какъ Биржа 
Труда, нуждающагося если не въ спещальномъ зданш, осуще- 
ствлеше котораго сейчасъ было-бы затруднительным^ то во 
всякомъ случае въ просторномъ, оборудованномъ и благо- 
устроенномъ помещенш.


